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Lo que cuesta a nivel mundial que ninas, ninos, y
jovenes no aprendan

A pesar de los esfuerzos de los paises, el nimero de nifias y nifos sin escolarizar
sigue siendo significativo, con 128 millones de nifios y 122 millones de nifias
excluidos de la escolarizacién. Los déficits de competencias educativas también
son inmensos — el 57 porciento de las nifas y los ninos del mundo no han
adquirido los niveles basicos de competencias.

La UNESCO, la OCDE y la Secretaria de la Commonwealth han elaborado este
primer informe mundial para ilustrar los costos monetarios que supone

para diversas economias a nivel mundial el dejar a nifas, ninos y
jovenes atras en la educacion.

10 billones

de dolares
es el costo mundial
anual estimado
del déficit de
competencias

Usando la evidencia disponible, el informe calcula los
costos, a nivel mundial y por regién, de que nifas, nifios
y jovenes no estén escolarizados o no adquieran las
competencias basicas. También se presentan calculos
para veinte paises seleccionados en los que existen
disparidades de género en la educacion, ya sea a
expensas de las nifias o de los nifos. Si los gobiernos
redoblaran sus esfuerzos para que cada nifia y nifio
estuviera escolarizado y adquiriera las competencias basicas, el
futuro PIB mundial aumentaria en mas de 6,5 billones de ddlares
anualmente, por no hablar de la eliminacién de los costos sociales del
fracaso.

Este informe presenta evidencia y conclusiones que demuestran que, para
acelerar el desarrollo econémico, también se deben priorizar la educacion y las
acciones transformadoras en materia de género, y que se debe invertir en ellas.

“Puesto que las guerras nacen en la mente de los hombres

u n e s C o y de las mujeres, es en la mente de los hombres y de las
mujeres donde deben erigirse los baluartes de la paz.”
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BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

El precio de la inaccion

El costo global privado, fiscal y social de que los ninos,

ninas y jovenes no aprendan



Prélogo

En 1948, la educacion se proclamé como derecho humano
universal, un derecho inherente a todo ser humano, sin
distincién ni discriminacién. Este derecho se reafirmé en 2015,
cuando se incluyd la educacién de calidad para todos y todas
entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible para 2030.

Estas declaraciones no son meras palabras vacias, sino que
representan compromisos firmes que deben movilizar a los
gobiernos y a toda la comunidad internacional. Pese a ello, en
la actualidad, 250 millones de nifios, nifias y jévenes de todo
el mundo no estan escolarizados. Se calcula que el 70 % de las
nifas y los nifos de los paises de ingreso bajo y mediano no
son capaces de comprender un texto escrito sencillo a los 10
afnos de edad.

¢Estamos haciendo todo lo que esta en nuestras manos
para que la educacion sea una realidad para todos y todas?
Y cudl es el costo de la inercia? Estas son las preguntas

que se plantean en este informe, en un momento en que

la educacién es un recurso esencial para afrontar los retos
contemporaneos, ya se trate de la lucha contra la pobreza o
del cambio climatico.

En primer lugar, en el informe se destaca el costo econémico
de la insuficiencia de inversién en una educacion de calidad.
De ese modo, se pone de relieve un circulo especialmente
pernicioso. Las personas con menos instruccién adquieren
menos competencias, los trabajadores poco cualificados
perciben ingresos mas bajos y las personas de bajos ingresos
pagan menos impuestos, lo que significa que los gobiernos disponen de menos recursos para invertir en sistemas educativos
accesibles para todos y todas.

El precio que hay que pagar es desmesurado: si los paises siguen su trayectoria actual, al no garantizar el acceso a una educacién de
calidad para todas las personas, la economia mundial perdera unos 10 billones de dolares estadounidenses al afno, lo que equivale a
la suma del PIB anual de Francia y el Japén. A la inversa, en el informe se muestra que bastaria con reducir en un 10 % el nimero de
jovenes que abandonan prematuramente la escuela y de nifias y niflos sin competencias basicas para aumentar el crecimiento anual
del PIB entre 1y 2 puntos porcentuales.

Sin embargo, como siempre, los aspectos financieros son solo una parte de la ecuacién. El incumplimiento de los compromisos en
materia de educacién también entrafia un costo social, cuando se trata, por ejemplo, de promover la igualdad de género. Las nifias
que carecen de competencias basicas son mds propensas a los embarazos precoces. Cada afio de educacién secundaria puede
reducir el riesgo de que las nifias se casen y tengan un hijo antes de cumplir los 18 afos.

El mensaje es claro: la educacién para todos y todas no solo es un medio importante para impulsar el desarrollo econémico, sino
también una inversién estratégica, una de las mejores inversiones que existen para las personas, las economias y la sociedad en su
conjunto.

De este modo, la comunidad internacional puede cumplir el compromiso que contrajo hace mas de 75 afos, a saber, transformar la
educacién, de modo que deje de ser un privilegio para convertirse en una prerrogativa de todos los seres humanos del mundo.

Audrey Azoulay
Directora General de la UNESCO
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Resumen ejecutivo

Resumen ejecutivo

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible hace la promesa
de no dejar a nadie atras. Esta promesa se basa, entre otras
cosas, en garantizar una educacién inclusiva y equitativa de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje a lo largo
de la vida para todos (ODS 4) y lograr la igualdad de género y
empoderar a todas las mujeres y nifias (ODS 5). Sin embargo, a
mas de la mitad del periodo de implementacién, cumplir esta
ambiciosa agenda para 2030 serd un desafio.

A pesar de los esfuerzos de los paises y de los avances logrados,
128 millones de nifios y 122 millones de nifias siguen sin
escolarizar (UNESCO, 2023a). Incluso en los paises de ingresos
altos, una cuarta parte de las nifias y los niflos no tienen las
competencias basicas. El déficit de competencias alcanza el

94 por ciento en Africa Subsahariana, el 88 por ciento en Asia
Meridional y Occidental, el 74 por ciento en los Estados Arabes
y el 64 por ciento en América Latina y el Caribe (Gust, Hanushek
y Woessmann, 2024). Las nifas tienen mas dificultades para
acceder a la educacion y tienen mas probabilidades que los
ninos de no estar escolarizadas en la ensefianza primaria.
Mientras tanto, los nifos corren un mayor riesgo de repetir
grado, de no progresar ni completar su educacién y de no
aprender mientras estan en la escuela (UNESCO, 2022a).
Garantizar que todas las nifias y todos los nifios asistan a la
escuela y aprendan requiere una mayor inversion en educacién
y una accién transformadora en materia de género.

La educacion es un derecho humano fundamental de todas

y todos y es crucial para el desarrollo personal y el bienestar

de las personas, asi como para que las sociedades alcancen la
justicia social y reduzcan la pobreza. El precio de no cumplir este
derecho es extremadamente elevado. Si no se hace realidad

el derecho a la educacién, las personas ganan, en promedio,
menos que las personas mejor educados. Las sociedades con
niveles educativos promedio mas elevados disfrutan de un
mayor crecimiento econdmico.

Este informe calcula los costos econémicos del abandono
escolar prematuro y de las nifias y los nifos con competencias
inferiores a las basicas o con competencias socioemocionales
bajas. Los costos se definen a nivel global, por regiones del
mundo y para veinte paises. Los costos econémicos son
asumidos por las personas (costos privados), el gobierno (costos
fiscales) y la sociedad (costos sociales); esta ultima incluye los
costos tanto para las personas como para el gobierno. Aunque
se centra principalmente en los costos monetarios, el informe
ha podido estimar algunos costos no monetarios, como los
embarazos precoces, la corrupcion, la delincuencia y la moral
fiscal.

Los costos econdmicos se calculan comparando un escenario
de status quo, en el que el porcentaje de nifias y nifilos que
abandonan prematuramente la escuela y de nifias y niflos

con competencias inferiores a las basicas o con competencias
socioemocionales bajas se mantiene en su nivel actual, con un
escenario de intervencion, en el que estas proporciones se fijan
en cero o en su valor minimo. El escenario de intervencion

es aquel en el que todas las nifas y todos los nifos estan
escolarizados y aprendiendo, un escenario en el que se
cumplen las aspiraciones del ODS 4, sin dejar a nadie atras.

Por primera vez, no sélo se categorizan los costos privados,
fiscales y sociales, sino que se presentan tanto para la
poblacién total como por género y se desglosan en
componentes de costo mas elementales, incluyendo la pérdida
de ingresos laborales, la pérdida de ingresos fiscales y las
variaciones en varios gastos privados y gubernamentales.
Las estimaciones por sexo se basan en un escenario de
intervencion en el que los porcentajes desglosados por sexo
se llevan a cero mientras que el porcentaje del otro sexo se
mantiene en el nivel actual, lo que corresponde a la situacion
en 2021.
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Principales conclusiones

Este estudio concluye que, de aqui a 2030, los costos privados, fiscales y sociales de que las nifas
y los nifos abandonen prematuramente la escuela y no adquieran las competencias basicas seran
enormes, y supondran una pérdida de billones de dolares para las economias alrededor el mundo.

» Para 2030, a nivel mundial, los costos privados anuales (costos econémicos asumidos por las
personas) de los porcentajes actuales de abandono escolar prematuro y de nifias y nifios
con competencias inferiores a las basicas ascenderan a 6,3 y 9,2 billones de ddlares, es decir,
el 11 por ciento y el 17 por ciento del PIB mundial, respectivamente. La estimacion de estos
costos privados a un horizonte de veinte afnos (hasta 2041) eleva estos valores hasta niveles

20 veces superiores.

« Para 2030, a nivel mundial, los costos fiscales anuales (gobiernos) del abandono escolar
prematuro y de nifas y ninos con competencias inferiores a las basicas ascenderdna 1,1y
3,3 billones de ddlares, respectivamente.

« Para 2030, a nivel mundial, los costos sociales anuales (costos privados y fiscales, menos
los costos de aumentar los impuestos) del abandono escolar prematuro equivaldran a 6
billones de dolares. Equivaldran a 10 billones de dolares debido a las nifas y los niflos con
competencias inferiores a las basicas. Esta ultima cifra es superior al producto interno bruto
(PIB) anual combinado de Francia y el Japon en 2022 (OCDE, 2023a).

« En el subconjunto de paises para los que se dispone de datos, la pérdida de PIB
debida a los bajos niveles de competencias socioemocionales en 2030 ascendera a
7,4 billones de dolares (19 por ciento del PIB anual).



Resumen ejecutivo

Los costos como porcentaje del PIB varian segun la regién del basicas (véase el Grafico 1). Los costos como porcentaje del PIB
mundo. Los costos privados, que representan la mayor parte de también son elevados en Asia Meridional y Occidental, América
los costos econdmicos de las nifias y los nifos que abandonan Latinay el Caribe, y los Estados Arabes. Como era de esperar, son
prematuramente la escuela y de las nifas y los nifios con mdas bajos en América del Norte y Europa Occidental, regiones
competencias inferiores a las basicas, son mas elevados en Africa  de ingresos elevados. Sin embargo, estas ultimas regiones, junto
Subsahariana, con un 19 por ciento del PIB para las y los que con Asia Oriental y el Pacifico, asumen los costos absolutos mas
abandonan prematuramente la escuela y un 26 por ciento del elevados debido a su mayor PIB per capita.

PIB para las nifas y los nifos con competencias inferiores a las

Grafico1: El costo privado anual (en miles de millones) del abandono escolar prematuro y de nifias y nifos con competencias
inferiores a las basicas en 2030
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Cuadro 1: Resumen de datos

Dado que el porcentaje de quienes abandonan ingresos mas altos y los de ingresos mas bajos. En los paises
prematuramente la escuela y de nifias y niflos con seleccionados en los que existen disparidades de género a
competencias inferiores a las basicas es, en promedio, mayor expensas de las nifas, Chad asume los costos sociales mas

en el caso de los nifos que en el de las nifas, los costos elevados (en términos de porcentaje del PIB), mientras que los
privados asociados a los nifos (3,5 y 5,2 billones de ddlares, Paises Bajos tienen los costos mas bajos. En Afganistan, si se
respectivamente) son superiores a los asociados a las nifas mantiene la suspension del acceso de las nifas y las jovenes
(3 'y 4,6 billones de ddlares, respectivamente). En Africa a la ensefianza secundaria, los costos privados absolutos del
Subsahariana, sin embargo, los costos privados debidos abandono escolar prematuro de las nifias se estiman en 1.500
al abandono escolar prematuro de nifias y niflos son mas millones de délares.

elevados en el caso de las nifas, ya que ascienden a unos

190.000 y 210.000 millones de délares, respectivamente. En los diez paises seleccionados en los que existen

disparidades de género a expensas de los nifios, Burundi,

En lo que refiere a los 20 paises seleccionados analizados, seguido de Senegal, asumen los costos sociales mas elevados
existen grandes diferencias en el porcentaje de abandono (en términos de porcentaje del PIB). En comparacién, los costos
escolar prematuro y en el porcentaje de nifias y nifios con sociales son mds bajos en Bélgica y Finlandia.

competencias inferiores a las basicas entre los paises de
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Recuadro . o -
1 Premisas del modelo empirico utilizado

El modelo empirico que asocia los porcentajes de abandono escolar prematuro y de nifas y ninos con competencias
inferiores a las basicas con el crecimiento del PIB per cépita es lineal. La suposicién de linealidad facilita las estimaciones
causales en un contexto en el que el tamaio de la muestra, dado por el nimero de paises, es relativamente pequerio. Sin
embargo, implica que la relacién entre los porcentajes y la tasa de crecimiento del PIB per cépita es la misma en todos los
paises, y que se estiman los efectos promedio en lugar de los especificos para cada pais.

Es probable que esta implicacién funcione cuando los paises son suficientemente similares, pero puede fallar cuando son
significativamente diferentes. Consideremos, por ejemplo, los paises en los que la participacion de las mujeres en el mercado
laboral es baja. En estos paises, es probable que una reduccion del porcentaje de mujeres que abandonan prematuramente
la escuela tenga un efecto menor en el crecimiento del PIB que en los paises en los que no se desincentiva la participaciéon
femenina en el mercado laboral, porque la educaciéon femenina adicional no puede emplearse de forma productiva.

La suposicion de que el porcentaje de abandono escolar prematuro y de nifas y nifos con competencias inferiores a las
basicas tiene el mismo efecto sobre el crecimiento del PIB en todos los paises es probable que produzca estimaciones mas
altas del costo de estos porcentajes en los paises en los que el acceso de las mujeres al mercado laboral estd restringido, y
estimaciones mas bajas en los paises en los que este acceso no esta obstaculizado.

La suposicion de efectos comunes no significa, sin embargo, que el modelo empirico imponga que las tasas de crecimiento
del PIB sean las mismas en todos los paises. Las tasas estimadas de crecimiento del PIB varian segtin el pais y reflejan
diferencias estructurales subyacentes, la mas importante de las cuales es el nivel de desarrollo econémico alcanzado en
2021. Ademads, estas tasas se aplican a niveles muy diversos de PIB per cépita en el afio de referencia (2021) y producen
previsiones de PIB per capita en 2030 que tienen en cuenta las diferencias tanto en los niveles de PIB como en las tasas de
crecimiento.

Conclusiones y recomendaciones Con base en un extenso andlisis de la literatura, el informe hace
varias recomendaciones clave en materia de politicas que se
consideran exitosas para reducir el porcentaje nifias y nifios
que abandonan prematuramente la escuela y nifias y nifios
con competencias cognitivas inferiores a las basicas y con
bajas competencias socioemocionales. Las recomendaciones
que figuran a continuacién deberdn adaptarse a los contextos
especificos de las comunidades, paises y regiones en los

que se apliquen.

El informe concluye que invertir en una educacion de

calidad puede ser una estrategia rentable para el desarrollo
econdmico. Si los gobiernos no invierten en educacion,
disponen de menos recursos econémicos. A su vez, tienen
menos para gastar en reducir el abandono escolar prematuro

y el porcentaje de nifias y nifos con competencias inferiores a
las basicas, con lo que sus economias quedan atrapadas en una
situacién de educacién pobre y productividad baja.

Investigaciones anteriores han demostrado que la mejora

de los resultados de los examenes cognitivos de las y los
estudiantes en 50 puntos en la escala del Programa para la
Evaluacién Internacional de Alumnos (PISA, por sus siglas en
inglés) aumenta permanentemente el crecimiento econémico
anual en 1 punto porcentual (OCDE, 2015). Este informe
concluye que reducir en un 10 por ciento los porcentajes

de abandono escolar prematuro y de nifias y nifios con
competencias inferiores a las basicas aumenta el crecimiento
anual del PIB en 1 0 2 puntos porcentuales, un efecto similar al
de mejorar las puntuaciones de los exdamenes cognitivos.

Se han aplicado numerosas politicas en todo el mundo para
reducir el abandono escolar y mejorar los resultados de
aprendizaje. Los debates sobre qué politicas son mas eficaces
que otras son constantes tanto entre académicos como entre
las y los responsables de la elaboracién de politicas.
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Recomendaciones

En consonancia con el ODS 4, proporcionar 12 afios de educacion gratuita, financiada
con fondos publicos, inclusiva, equitativa y de calidad, sin discriminacién, haciendo
que la escuela sea asequible y reduciendo los costos directos y de oportunidad

de la escolarizacién y garantizando que los sistemas educativos respondan a las
necesidades especificas de cada género. Se recomienda que los gobiernos destinen
al menos entre el 4y el 6 por ciento de su PIB a la educacion.

Crear entornos de aprendizaje transformadores en materia de género, inclusivos y
empoderadores que cuestionen las dinamicas de poder desiguales, los prejuicios
y los estereotipos de género, incluyendo a través de enfoques curriculares y
pedagdgicos que respeten la diferencia y promuevan la igualdad.

Intervenir tempranamente invirtiendo en la educacién de la primera infancia de
ninas y nifos para sentar las bases del aprendizaje y aprovechar su potencial para
hacer frente a las desigualdades de género y a las normas de género perjudiciales
desde una edad temprana.

Evitar el encaminamiento prematuro, proporcionar apoyo académico y ofrecer
opciones de segunda oportunidad a las ninas y los ninos que se quedaron sin
escolarizar o cuya educacion se interrumpio.

Mejorar las infraestructuras escolares, incluyendo la provision de instalaciones de
aguay saneamiento para cada sexo, reducir el nimero de estudiantes por clase,
especialmente en las zonas desfavorecidas, y acortar las distancias a la escuela.

Mejorar la calidad de la educacion mediante la contratacion de un personal docente
calificado, motivado y diverso, y garantizar que asistan a la escuela, sean justos e
impliquen a todas y todos los estudiantes por igual. Apoyar el desarrollo profesional
continuo de la docencia para que pueda liberar el potencial de cada estudiante.

Sensibilizar a las comunidades locales y a los padres sobre la importancia de que
las nifas y los nifos finalicen un ciclo completo de educacién basica e implicarala
comunidad y a los padres en las actividades y la gestion escolares.

Abordar la salud y el bienestar mental de las nifias y los nifos, incluyendo a través
de la prevencidn y la respuesta a todas las formas de violencia de género en el
entorno escolar, la educacién integral en sexualidad y el desarrollo de capacidades
socioemocionales.

Proporcionar intervenciones convincentes que conecten a las y los estudiantes con
el mundo laboral, incluso mediante una educacién y formacién profesionales que
satisfagan las necesidades del mercado laboral y aborden las barreras de género que
impiden la participacion.
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Realizar evaluaciones e investigaciones rigurosas para identificar lo que funciona
para retener a las nifias y los nifos en la escuela o lograr que vuelvan a ella y
aprendan, centrandose en las nifias y los nifos en situacion de alto riesgo de pobreza
de aprendizaje y abandono escolar. Recopilar mas datos sobre las competencias
socioemocionales.
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Antecedentes y justificacion

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible hace la promesa
de no dejar a nadie atras. Esta promesa incluye garantizar una
educacion de calidad inclusiva y equitativa y oportunidades
de aprendizaje a lo largo de la vida disponibles para todos
(Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 4) y lograr la igualdad
de género y empoderar a todas las mujeres y nifias (ODS 5).
Pero a mitad del periodo de implementacion, cumplir esta
ambiciosa agenda para 2030 sera un desafio. A nivel mundial,
128 millones de nifios y 122 millones de nifias siguen sin
escolarizar (UNESCO, 2023a). El 42 por ciento de las y los
adultos jévenes de 19 afios han abandonado prematuramente
la escuela, y el 57 por ciento de las nifias y los nifios de 15
anos tienen competencias inferiores a las basicas (UNESCO-
IEU, 2023a; Gust, Hanushek y Woessmann, 2022). No cumplir

la promesa de no dejar a nadie atras puede tener un costo
enorme.

La relacién positiva entre el crecimiento a largo plazo y el
rendimiento educativo esta bien establecida desde hace
muchas décadas. Los modelos econémicos, empezando

por Becker (1964), sugieren que los individuos aumentan su
inversién en la adquisicién de competencias si los beneficios
de la inversién son superiores a los costos, y siguen invirtiendo
hasta que el beneficio adicional de la inversidn es igual al costo
adicional.

Los paises con los niveles mas bajos de rendimiento educativo
y los niveles mas altos de abandono escolar tienden a

ser los mas pobres, con una concentraciéon geografica en
Africa Subsahariana y Asia Meridional. El abandono escolar
prematuro y la falta de competencias cognitivas (verbales 'y
analiticas) y no cognitivas (socioemocionales) basicas suelen
tener su origen en una serie de limitaciones que pueden ser
econdmicas, sociales, tecnoldgicas y organizativas. Las normas
y valores sociales, como los relacionados con el géneroy la
cultura, actian como barreras adicionales a la inversién.

En algunos casos, incluso cuando los individuos estan
dispuestos a invertir, el sistema escolar puede no proporcionar
las competencias que reclama el mercado laboral. Estas
limitaciones pueden dar lugar a bajos niveles de educacién y
competencias, que no sélo reducen la capacidad de producir
y generar ingresos, sino que también pueden afectar a los
resultados no monetarios, como la satisfaccién vital y la moral
fiscal. Asimismo, pueden tener importantes repercusiones
sociales, como una mayor probabilidad de embarazos
precoces, mala salud y menor esperanza de vida (Oreopoulos y
Salvanes, 2011).

Si bien las estimaciones muestran que la consecucién de
competencias basicas universales a escala mundial aumentaria
el futuro producto interno bruto (PIB) mundial en 700 billones

de ddlares en lo que queda del siglo (OCDE, 2015), se sabe
menos sobre los costos inmediatos, y a mediano y largo plazo,
del abandono escolar prematuro y de no adquirir suficientes
competencias socioemocionales.

Asimismo, abunda la evidencia de que la calidad del
aprendizaje socioemocional afecta al rendimiento escolar,

a la adquisicion de competencias cognitivas y, en dltima
instancia, a la decisién de abandonar o no los estudios (véase,
por ejemplo, Heckman, Sixtrud y Urzua, 2006). Aunque las
competencias cognitivas, como la aptitud verbal y numérica,
siguen siendo el factor predictivo mds importante del
rendimiento académico, el rendimiento escolar también
depende de varias competencias no cognitivas, como la
perseverancia, la motivacién, el autocontrol, la responsabilidad,
la curiosidad y la estabilidad emocional (Cipriano et al., 2023).

Objetivos y preguntas de investigacion

Este informe calcula los costos econémicos, privados, fiscales

y sociales del abandono escolar prematuro y de no adquirir
competencias cognitivas basicas, o niveles adecuados de
competencias socioemocionales, a nivel mundial y para

veinte paises seleccionados. Hasta la fecha no se disponia de
estimaciones de estos costos con este nivel de detalle. Entre los
costos econdmicos que se examinan figuran la disminucion de
los ingresos, las pérdidas de productividad, el menor pago de
impuestos, el ahorro publico y privado del gasto en educacién,
los gastos publicos adicionales en orden publico, los efectos
negativos en la salud, el aumento de los costos de los
programas de apoyo y los pagos de transferencias, y los costos
de aumentar los impuestos. Aunque la atencién se centra en
los costos econdmicos, también se tienen en cuenta los costos
no monetarios, como los embarazos precoces, la corrupcion, la
delincuencia y la moral fiscal.

Estos costos se presentan a nivel mundial, por regiones y para
una muestra seleccionada de veinte paises en los que existen
disparidades de género a expensas de los nifios o las nias.

Las divisiones por regiones son las siguientes: Estados Arabes,
Asia Central, Europa Central y Oriental, Asia Oriental y el
Pacifico, América Latina y el Caribe, América del Norte y Europa
Occidental, Asia Meridional y Occidental y Africa Subsahariana.

El informe aborda las siguientes preguntas de investigacion:

« ;Cudles son los costos econémicos, fiscales y sociales de
que nifas y nifos abandonen prematuramente la escuela o
no adquieran competencias cognitivas y socioemocionales
basicas?

« ;Qué politicas y programas se utilizan para reducir el
abandono escolar prematuro y el porcentaje de nifias
y niflos con competencias inferiores a las basicas y con
competencias socioemocionales bajas?
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Capftulo 1

Marco conceptual

Los costos econdmicos del abandono escolar prematuro de

las y los jévenes o de que las nifias y los nifios no adquieran
competencias cognitivas y no cognitivas basicas se dividen en
tres categorias: los que asumen las personas (costos privados),
los que asume el gobierno (costos fiscales) y los que asume la
sociedad en su conjunto, que engloba tanto a las personas como
al gobierno (costos sociales).

Algunos costos, conocidos como externalidades negativas, no
son asumidos directamente por las personas o el gobierno.
Por ejemplo, el abandono escolar prematuro y la falta de
competencias cognitivas y no cognitivas basicas pueden
obstaculizar la productividad de un equipo. Este efecto es un

costo externo que no se considera necesariamente asumido por
el individuo, pero que repercute en la sociedad.

Los costos sociales son la suma de los costos privados y fiscales,
menos las pérdidas de productividad derivadas de una mano
de obra menos educada (Belfield et al., 2012). Aunque esta
definicién de costos sociales es estandar en economia, puede
dar lugar a confusién, ya que el término “costos sociales” suele
referirse a costos no monetarios, como la pérdida de satisfaccion
vital o el sufrimiento humano.

Aunque este informe se centra principalmente en los costos
monetarios privados, fiscales y sociales y presta una atencién
limitada a los costos no monetarios, reconoce que estos ultimos
costos son significativos y que los costos interactian (Grafico 2).

Grafico 2: La interaccién entre el porcentaje de nifias y nifos que abandonan prematuramente la escuela, no adquieren las

competencias bdsicas o con escasas habilidades socioemocionales y los costos privados, fiscales, sociales y no monetarios

Abandono escolar
prematuro, ninos con
competencias inferiores a
las bésicas y con
competencias
socioemocionales bajas

Menor PIB per capita

Menores ingresos
laborales

‘ Resultados monetarios

Menor gasto privado en
consumo, salud, educaciéon

}

Fuente: Autores.

En los paises en los que el abandono escolar prematuro

y el déficit de competencias cognitivas y no cognitivas
basicas son elevados, cabe esperar una disminucién del PIB
promedio per capita, lo que a su vez se traduce en menores
ingresos laborales promedio y menores ingresos fiscales.
Menores ingresos laborales implican una reduccién del gasto
privado en consumo, salud y educacién. Menores ingresos
fiscales implican una disminucién del gasto publico en salud,
educacion, orden publico y transferencias gubernamentales.
Los resultados no monetarios también se ven afectados,
incluyendo un aumento de los embarazos precoces, la
delincuenciay la corrupcién, asi como una disminucién de

la moral fiscal. Los costos econdmicos y no monetarios mas
elevados reducen colectivamente la calidad de vida promedio
de un pais.

Menores ingresos

\/

Resultados no monetarios

- < Embarazgs precoces,
Crimen,
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Menor gasto gubernamental — ’
en salud, educacién, derecho

y orden publico

}

Menor calidad de vida

Ademas, y significativamente, menos recursos econémicos
implican que los gobiernos tienen menos para gastar en
reducir el abandono escolar prematuro y el porcentaje de nifas
y niflos con competencias inferiores a las basicas, con lo que la
economia queda atrapada en una situacién de baja educacién
y baja productividad.

El estudio se centra en datos macroeconémicos, como el

PIB per capita y los porcentajes de los ingresos laborales, el
gasto publico y los ingresos fiscales en el PIB. La principal
fortaleza del informe es que se basa en datos internacionales
armonizados, disponibles para muchos paises, lo que
constituye el mejor enfoque disponible para calcular los costos
mundiales.
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Cabe sefalar que la transicién digital y ecolégica exige a
muchos paises que modernicen su oferta educativa en un
entorno competitivo y dificil, y que no hacerlo no hara sino
aumentar los costos presentados en este informe.

Conceptos

En las economias modernas, una calificacién de segundo ciclo de
secundaria (ISCED 3) se considera a menudo como el requisito
minimo para participar con éxito en el mercado laboral. Utilizando
los ultimos datos disponibles de UNESCO-IEU que cubren 216
paises y territorios, el porcentaje de abandono escolar prematuro
se calcula como 100 menos la tasa de finalizacién, o el porcentaje
de una cohorte de individuos de entre 3 y 5 afios por encima

de la edad prevista para el tltimo curso de secundaria que han
finalizado dicho curso. Dado que la edad modal prevista para
terminar la ensefanza secundaria es de 18 0 19 afios, y que

la duracién de la escolarizacion hasta la finalizaciéon es de 12
afnos de educacion, el grupo pertinente para esta medida es el
comprendido entre los 21/22 y los 23/24 afos.

Un concepto estrechamente relacionado con la tasa de abandono
escolar prematuro es la tasa de no escolarizados en el segundo
ciclo de educacién secundaria, o el indicador tematico 4.1.4 del
0ODS4, que se define como el porcentaje de jévenes en el intervalo
de edad oficial que no estan matriculados en el segundo ciclo

de educacién secundaria. Esta variable la elabora el Instituto

de Estadistica de la UNESCO a partir de datos administrativos

y de encuestas (UNESCO-IEU, 2023a). Dado que existe una alta
correlacién entre el porcentaje de abandono escolar prematuro y
el porcentaje de jévenes no escolarizados en los afios 2001-2021 y
en los 216 paises y territorios de los que se dispone de datos, este
informe se centra en la primera medida.

Uno de los posibles inconvenientes de utilizar el porcentaje de
abandono escolar prematuro como indicador de la educaciéon
y las competencias promedio es que un mayor tiempo de
escolarizacién no implica necesariamente un mayor nivel

de aprendizaje, debido en gran medida a las variaciones

en la calidad de la escuela (véase, por ejemplo, Hanushek

y Woessmann, 2012). Es posible que las y los estudiantes
terminen la educacién primaria o secundaria y, sin embargo,
salgan de ella con escasas competencias. Dado que la calidad
del aprendizaje no se refleja en el porcentaje de abandono
escolar prematuro, este informe considera por separado el
porcentaje de nifias y niflos con competencias inferiores a las
basicas.

Esta medida, estimada por Gust, Hanushek y Woessmann
(2024) para 159 paises, abarca tanto a las nifias y los nifios

que siguen escolarizados como a los que no, ofreciendo una
evaluacion mas completa de los resultados educativos. Gust,
Hanushek y Woessmann (2024) armonizan las puntuaciones de
muchas pruebas estandarizadas nacionales e internacionales
de todo el mundo utilizando la escala PISA de la OCDE, que
tiene una media igual a 500 puntos y una desviacién estandar
igual a 100 puntos.

Las competencias basicas corresponden a las competencias
del Nivel 1 de PISA (totalmente adquiridas), el mas bajo de

los seis niveles de rendimiento definidos en la escala de

PISA. Esta definicion de competencias basicas corresponde

a una concepcién moderna de la alfabetizacion funcional.

La alfabetizacién funcional “se refiere a la capacidad de una
persona para implicarse en todas aquellas actividades en las
que la alfabetizacion es necesaria para el funcionamiento
eficaz de su grupo y su comunidad y también para permitirle
seguir utilizando la lectura, la escritura y el célculo para su
propio desarrollo y el de su comunidad” (UNESCO-IEU, 2023a).
El umbral entre los Niveles 1y 2 viene marcado en la escala
PISA por una puntuacién de 420 puntos en matematicas y 410
puntos en ciencias.

Dado que el porcentaje de nifias y niflos con competencias
inferiores a las basicas no esta disponible por sexo, se estima
utilizando la informacién disponible desglosada por sexo.

Las competencias socioemocionales se definen en este informe
como las aptitudes, competencias y/o actitudes necesarias
para reconocer y gestionar las emociones, desarrollar el

afecto y la preocupacion por los demas, establecer relaciones
positivas, tomar decisiones responsables y afrontar situaciones
dificiles. Las competencias socioemocionales pueden
adquirirse en la escuela y fuera de ella, incluyendo en las
familias y las comunidades.

No se dispone de datos utilizables sobre competencias
socioemocionales que abarquen un nimero significativo de
paises y sean comparables entre paises. Una forma cada vez
mas popular de describir el aprendizaje socioemocional y

las competencias asociadas se refiere a los “Cinco Grandes”
rasgos de la personalidad: apertura, conciencia, extraversion,
amabilidad y neuroticismo (véase, por ejemplo, OCDE, 2021y
Danner et al., 2021).

Este informe construye un novedoso indice de competencias
socioemocionales utilizando datos del PISA 2018 de la OCDE,
que contiene varias preguntas sobre rasgos de personalidad.
En estas preguntas, se pide a las y los estudiantes de 15 afios
que digan si estan muy de acuerdo, de acuerdo, en desacuerdo
o muy en desacuerdo con una afirmacién. El informe utiliza las
respuestas a estas preguntas para calcular, por sexo, medidas
de los cinco rasgos de personalidad y un indice general.

1 La version 2018 de PISA estaba disponible cuando se redacté este informe. A principios de diciembre de 2023, la OCDE publicara los resultados de PISA
2022. Dado que el indice no utiliza informacion sobre los resultados de examenes, es poco probable que cambie sustancialmente con los nuevos datos.
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La informacion que contiene cada medida se resume en

un indice Unico utilizando el andlisis de componentes
principales, una técnica que selecciona la combinacion lineal
de indicadores que explica la mayor parte de la varianza total.
El indice resultante de los Cinco Grandes, disponible para 57
paises, se estandariza para que oscile entre 0 y 100. El indice
aumenta cuando disminuye el porcentaje de individuos con
baja extraversion, amabilidad, conciencia y apertura, y el
neuroticismo elevado.

Belfield et al. (2012), ofrecen una util taxonomia de los costos
econdmicos asociados a niveles insuficientes de educacion

y competencias. Estos costos se clasifican en costos privados
que asumen los hogares, costos fiscales que asume el
gobierno y costos sociales que incluyen tanto a los hogares
como al gobierno. Para calcular estos costos, se compara

la situacion actual (o escenario de status quo) de cada pais
con un escenario idealizado (o de intervencién) en el que el
porcentaje de abandono escolar prematuro o de nifas y nifios
con competencias inferiores a las basicas es igual a cero.

Costos privados

Los costos privados incluyen:

« los ingresos disponibles (definidos como ingresos
menos impuestos mas transferencias) en el escenario de
intervenciéon menos ingresos disponibles en el escenario de
status quo;

- el gasto privado en salud y educacién en el escenario
de intervencién menos el gasto en salud y educacién en el
escenario de status quo; y

« el costo de la delincuencia para las victimas en
el escenario de intervencion, menos el costo de la
delincuencia para las victimas en el escenario de status quo.

Costos fiscales

Desde el punto de vista del sector privado, un mayor
porcentaje de abandono escolar prematuro o de nifias y

ninos con competencias inferiores a las basicas se traduce

en una disminucién de los impuestos y un aumento de las
transferencias sociales, lo que mitiga las pérdidas generadas
por la disminucién de los ingresos agregados. Sin embargo,
estos ajustes —menores impuestos y mayores transferencias—
suponen mayores costos fiscales para el gobierno.

Estos costos fiscales pueden desglosarse en las siguientes
cuatro categorias principales.

1. Diferencia de ingresos fiscales: Los ingresos fiscales
generados en el escenario de intervencién menos los
ingresos fiscales en el escenario de status quo.

2. Cambio en las transferencias sociales: El monto
de las transferencias de bienestar en el escenario de
intervencién menos las transferencias en el escenario de
status quo.

3. Gasto publico en salud y educacion: El gasto en salud
publica y educacién en el escenario de intervencion
menos el gasto en el escenario de status quo.

4. Gasto en orden publico: El gasto en orden publico en el
escenario de intervencién comparado con el escenario
de status quo.

Costos sociales

Los costos sociales incluyen tanto los costos privados como los
fiscales. Abarcan no solo la pérdida de productividad asociada
a una mano de obra menos capacitada, sino también la carga
econdémica adicional debida a los impuestos para financiar

los servicios publicos. Estos costos surgen porque el impacto
de la fiscalidad va més alla del desembolso financiero directo.
Cuando el gobierno recauda un délar en impuestos, la pérdida
correspondiente para el sector privado supera un délar. Esto
se debe a los efectos distorsionadores de la fiscalidad, que
pueden provocar ineficiencias en el mercado, impidiendo la
asignacion 6ptima de los recursos.

La terminologia “costos sociales” dentro de este marco
econdémico debe distinguirse del término “costos no
monetarios”.

Los costos econdmicos de niiias y ninos con competencias
socioemocionales bajas

La Encuesta sobre Capacidades Sociales y Emocionales de la
OCDE (OCDE, 2021) demuestra que las capacidades sociales

y emocionales de las y los estudiantes son predictores
significativos de las calificaciones escolares en todas las
cohortes de edad y asignaturas. Los niveles de competencias
socioemocionales bajos pueden afectar negativamente a la
adquisicion de competencias cognitivas y aumentar las tasas
de abandono escolar. Esto, a su vez, aumenta el porcentaje

de jovenes que abandonan prematuramente la escuela o no
logran adquirir las competencias cognitivas basicas. El impacto
de las competencias socioemocionales bajas engloba una
reduccion del PIB per cépita, que posteriormente disminuye los
ingresos laborales, las transferencias fiscales y los gastos tanto
privados como publicos en dreas como la educacion, la salud y
la prevencion de la delincuencia.
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Aunque este informe calcula exhaustivamente los costos
privados, fiscales y sociales del abandono escolar prematuro

y de nifias y niflos que no adquieren competencias cognitivas
basicas, estima los costos econdmicos de las competencias
socioemocionales bajas Unicamente en términos de su
impacto en la reduccién del PIB per cépita, un factor clave que
determina estos costos.

Accion transformadora en materia de género

Transformador en materia de género significa abordar las
causas subyacentes de las desigualdades de género. Incluye
politicas e iniciativas que no sélo abordan las diferentes
necesidades, aspiraciones, capacidades y contribuciones de las
niAas, los nifos, las mujeres y los hombres, sino que también
desafian las politicas y practicas existentes y discriminatorias,
creando un cambio radical (UNESCO, 2018). Un enfoque
transformador en materia de género en la educacién es aquel
que abarca la politica, la programacion y las intervenciones
para crear oportunidades que desafien activamente las
normas de género y las desigualdades mas generales. Esto
incluye comprometerse con la igualdad de género a través de
reformas curriculares y de la ensefianza (UNESCO, 2022a).

Disparidades de género en la educacién a
expensas de las ninas o los ninos

Las desventajas y la discriminacién en la educacién pueden
manifestarse de muchas formas. En este informe, las
disparidades de género en la educacién a expensas de las
nifas o los nifos se utilizan en contextos en los que existen
disparidades de género en las tasas brutas de matriculacion
en la educacion primaria, en el primer ciclo de secundaria o
en el segundo ciclo de secundaria, contrastadas con las tasas
de finalizacion.

Metodologia

La metodologia empirica empleada para obtener las
estimaciones de los costos privados, fiscales y sociales consta

=1 i

de varios pasos y utiliza datos de distintas fuentes. Se basa

en suposiciones y tiene limitaciones. Esta seccién resume los
elementos clave. En el Apéndice se presenta informacién mas
detallada.

Los costos se calculan para cada pais siempre que se disponga
de datos. El nimero de paises incluidos en el andlisis es de
159, que cubren aproximadamente el 99 por ciento de la
poblacién mundial. El enfoque es ascendente y empieza con
items individuales de los costos privados, fiscales y sociales,
que incluyen, por ejemplo, las ingresos laborales y fiscales

y los gastos privados y publicos. Los costos estimados se
agregan para obtener los costos privados, fiscales y sociales
especificos de cada pais. Estos costos especificos de cada pais
se agregan para obtener estimaciones de los costos mundiales
y regionales.

En el primer paso, se identificaron cuarenta paises utilizando el
indice de paridad de género de las tasas brutas de matriculacién
en la educacién primaria, en el primer ciclo de secundaria y en el
segundo ciclo de secundaria, verificadas con evidencia sobre las
disparidades de género en las tasas de finalizacién. Inicialmente,
se seleccionaron los cuatro paises con las mayores disparidades
de género por region, por motivos de variedad geografica. En

la seleccién general estaban representados todos los grupos
nacionales de ingresos. Esta variedad geografica y econdmica
significa que las disparidades de género deben considerarse

en los contextos especificos y diferentes de estos paises. Estas
disparidades pueden diferir significativamente de un pais a otro
en orden de magnitud.

En el segundo paso, con base en la disponibilidad de datos,

se seleccionaron diez paises en los que existen disparidades
de género a expensas de las nifas. Son Afganistan, Chad,
Guatemala, Luxemburgo, los Paises Bajos, Marruecos, Pakistan,
Pery, Tayikistan y Yemen. Asimismo, se seleccionaron diez
paises en los que existen disparidades de género en la
educacion a expensas de los niflos. Son Bangladesh, Bélgica,
Burundi, Croacia, Finlandia, Honduras, México, Senegal, Suecia
y Tunez.

*
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Capftulo 1

Fuentes y calidad de los datos

Los datos, que abarcan 159 paises entre 2001 y 2021, son de alta calidad, armonizados y comparables entre paises (Cuadro 1).
Todos los cuadros siguientes se basan en los datos del Cuadro 1.

Cuadro 1: Resumen de datos

Variable

PIB per cépita (precios constantes de 2015)
Previsiones de la tasa de crecimiento del PIB 2023-2027
Ingresos laborales brutos

Gasto privado en salud

Gasto gubernamental en salud

Gasto privado en educacion

Gasto gubernamental en educacién

Ingresos fiscales

Gasto gubernamental total

Transferencias sociales

Gasto gubernamental en orden publico

Indice de moral fiscal

indice de percepcién de la corrupcién

Indice internacional de derechos de propiedad
Homicidios por cada 100.000 habitantes
Robos por cada 100.000 habitantes

Violencia fisica por cada 100.000 habitantes

Violencia sexual por cada 100.000 habitantes

Tasa de natalidad adolescente (nimero de nacidos vivos de
mujeres adolescentes por cada 1.000 mujeres adolescentes de
15a 19 anos)

Porcentaje de jévenes de 15 a 24 afos que ni estudian ni
trabajan (ninis)

Porcentaje de abandono escolar prematuro
Porcentaje de nifias y nifios con capacidades inferiores a las bésicas

Indice de los 5 Grandes

Resultados de Aprendizaje Armonizados (puntuaciones de
aprendizaje por género)

‘ Fuente

Banco Mundial - Indicadores del desarrollo mundial, 2023a
Fondo Monetario Internacional (FMI), 2023a

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), 2023

Banco Mundial - Indicadores del desarrollo mundial, 2023a
Banco Mundial - Indicadores del desarrollo mundial, 2023a
Instituto de Estadistica de la UNESCO (UNESCO-IEU), 2023
UNESCO - IEU, 2023

Banco Mundial - Indicadores del desarrollo mundial, 2023a

Banco Mundial - Indicadores del desarrollo mundial, 2023a

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE)
2023b y Banco Mundial - Aspire, 2023b

FMI, 2023b

Derivado de la base de datos de World Values Survey, World Values
Survey, 2023; Haerpfer et al., 2022

Transparency International, 2023

Property Rights Alliance, 2023

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC),
2023

UNODC, 2023
UNODC, 2023

UNODC, 2023

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), 2023

Banco Mundial - Indicadores del desarrollo mundial, 2023a

UNESCO - IEU, 2023b
Gust, Hanushek y Woessmann, 2024

Derivado de la OCDE, 2018a

Angrist et al., 2021

23



El precio de la inaccion: el costo global privado, fiscal y social de que los nifos, nifias y jdvenes no aprendan

Enfoques y definiciones

Costos econémicos: Los costos del abandono escolar prematuro
y de nifas y nifos con competencias inferiores a las basicas o con
competencias socioemocionales bajas obtenidos comparando
los niveles de cualquier item de costo (por ejemplo, ingresos
laborales) en el escenario de intervencién con los niveles en

el escenario de status quo. Las diferencias entre los niveles se
atribuyen a la existencia del abandono escolar prematuro o

de nifas y nifos con competencias inferiores a las basicas y se
interpretan como sus costos.

Escenario de intervencioén: Situacion ideal en la que no hay
abandono escolar prematuro, ningun nifa o nifio carece de
capacidades cognitivas basicas y las nifias y los nifios tienen el
nivel maximo alcanzable de capacidades socioemocionales.

Escenario de status quo: Un escenario que asume que los
porcentajes de abandono escolar prematuro y de nifias y

niflos con capacidades cognitivas inferiores a las basicas o con
capacidades socioemocionales bajas son iguales a los porcentajes
reales en el aio de referencia.

Ao de referencia: Se eligié el ano 2021 como aiio de referencia
para la hipdtesis de status quo debido a la disponibilidad de
datos. Esta eleccion es importante para garantizar un analisis
coherente y completo.

Enfoque macroeconémico: Los costos en los dos escenarios se
estiman utilizando un enfoque macroeconémico que se basa en
datos a nivel de pais. Este enfoque amplia el analisis de Hanushek
y Woessmann (2012) y de la OCDE (2015) y ofrece, por primera
vez, un desglose de los costos econdmicos en costos privados,
fiscales y sociales. Se basa en un modelo de dos factores y
proporciona estimaciones tanto globales como por paises.

Modelo de dos factores: Cada item de costo se expresa como
producto de dos factores: a) el coeficiente entre el item y el PIB; y
b) el nivel de PIB per capita. Ambos factores se ven influidos por
los porcentajes de abandono escolar prematuro y de nifias y nifios
con capacidades inferiores a las basicas.

Estimacion del modelo de dos factores: La relacion entre el
porcentaje de abandono escolar prematuro o de nifias y nifios
con capacidades inferiores a las basicas y el coeficiente entre cada
item de costo y el PIB, estimado utilizando datos comparativos
entre paises de 2001 a 2021 y un andlisis de regresion.

La relacién entre el porcentaje de nifias y nifios que abandonan
prematuramente la escuela o de nifias y niflos con competencias
inferiores a las basicas y el PIB per cépita se estima en dos etapas.
En primer lugar, se estima el efecto del porcentaje de nifas 'y
nifos que abandonan prematuramente la escuela o de nifasy
nifos con competencias inferiores a las basicas sobre la tasa de
crecimiento a largo plazo del PIB per cépita. La técnica utilizada
para esta estimacion es la de Variables Instrumentales. En
segundo lugar, esta estimacion se utiliza para prever los niveles
del PIB per capita en los afios entre 2022 y 2041.

Técnica de variables instrumentales: Esta técnica se utiliza para
proporcionar estimaciones causales del efecto de los porcentajes
de abandono escolar prematuro y de niias y nifios con
competencias inferiores a las basicas sobre la tasa de crecimiento
anual del PIB per capita.

Prevision de los items de costo: Todos los items de costo se
prevén entre 2022 y 2041 bajo el escenario de status quo y el
escenario de intervencion, utilizando las estimaciones del modelo
de dos factores.

Calculo del costo anual: El costo anual de cada item es la
diferencia entre los niveles previstos en los escenarios de status
quo y de intervencién en 2030.

Calculo del costo a lo largo de la vida: El costo a lo largo de la
vida de cada item es el valor actualizado de todas las diferencias
entre los niveles previstos en el status quo y los escenarios de
intervencion de 2022 a 2041. Este costo es aproximadamente 20
veces el costo anual.

Costos de las competencias socioemocionales bajas: Se utiliza
una versién simplificada del enfoque macroeconémico para
calcular el costo de las competencias socioemocionales bajas.
Debido a las limitaciones de los datos, este costo se expresa
Unicamente en términos de pérdida de PIB. El costo se calcula
suponiendo que las competencias socioemocionales influyen
en el PIB sélo si afectan al porcentaje de abandono escolar
prematuro o al porcentaje de nifias y niflos con competencias
inferiores a las basicas. El costo se obtiene comparando el nivel
del PIB per cépita en el escenario de intervencion con el nivel en
el escenario de status quo en 2030y esta disponible para los 57
paises y territorios que participaron en PISA 2018.

Costos desglosados por sexo: Estimaciones de los costos
anuales debidos a nifas y niflos que abandonan prematuramente
la escuela o que tienen competencias cognitivas inferiores a las
basicas o competencias socioemocionales bajas. Estos costos

se obtienen comparando el escenario de status quo con un
escenario de intervencién en el que los porcentajes de abandono
escolar prematuro o de nifias y niflos con competencias inferiores
a las basicas y competencias socioeconémicas bajas se fijan en el
nivel de intervencién para un sexo y en el nivel de status quo para
el otro sexo.

Revision ética

Dado que se trata de un estudio documental, en el que se utilizé
y analizé principalmente material y datos ya publicados para la
revisién bibliogréfica y el calculo de costos, las consideraciones
éticas fueron limitadas. Estas incluyeron garantizar que: la
informacién se extrajera y citara adecuadamente en el informe;
los documentos estuvieran a disposicién del publico y no tuvieran

restricciones en cuanto a su uso para este estudio; y los datos
secundarios se comunicaran y utilizaran con exactitud.
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Limitaciones

El enfoque macroeconémico utilizado en este informe tiene
varias limitaciones. En primer lugar, el modelo empirico que
asocia los porcentajes de abandono escolar prematuro y de
ninas y ninos con competencias inferiores a las basicas con

el crecimiento del PIB per capita es lineal. La suposicion de
linealidad facilita las estimaciones causales en un contexto en
el que el tamano de la muestra, dado por el nimero de paises,
es relativamente pequenio. Sin embargo, implica que la relacién
entre los porcentajes y la tasa de crecimiento del PIB per capita
es la misma en todos los paises, y que se estiman los efectos
promedio en lugar de los especificos para cada pais.

Es probable que esta implicacién funcione cuando los paises

son suficientemente similares, pero puede fallar cuando son
significativamente diferentes. Consideremos, por ejemplo, los
paises en los que la participacion de las mujeres en el mercado
laboral es baja. En estos paises, es probable que una reduccién
del porcentaje de mujeres que abandonan prematuramente la
escuela tenga un efecto menor en el crecimiento del PIB que en
los paises en los que no se desincentiva la participacion femenina
en el mercado laboral, porque la educacion femenina adicional
no puede emplearse de forma productiva.

La suposicion de que el porcentaje de abandono escolar
prematuro y de nifias y niflos con competencias inferiores a las
basicas tiene el mismo efecto sobre el crecimiento del PIB en
todos los paises es probable que produzca estimaciones mas
altas del costo de estos porcentajes en los paises en los que

el acceso de las mujeres al mercado laboral esta restringido, y
estimaciones mas bajas en los paises en los que este acceso no
esta obstaculizado.

La suposicion de efectos comunes no significa, sin embargo,

que el modelo empirico imponga que las tasas de crecimiento
del PIB sean las mismas en todos los paises. Las tasas estimadas
de crecimiento del PIB varian segun el pais y reflejan diferencias
estructurales subyacentes, la mas importante de las cuales es el
nivel de desarrollo econémico alcanzado en 2021. Ademas, estas
tasas se aplican a niveles muy diversos de PIB per capita en el afio
de referencia (2021) y producen previsiones de PIB per capita en
2030 que tienen en cuenta las diferencias tanto en los niveles de
PIB como en las tasas de crecimiento.

En segundo lugar, el enfoque macroeconémico utiliza datos
agregados, como el gasto privado en salud y educacion, los
ingresos fiscales y el indice de corrupcién. Estos resultados sélo
se definen por paises y no estan desagregados por sexo.

En tercer lugar, es imposible estimar por separado los efectos
sobre el crecimiento del PIB per cépita de los porcentajes de nifas
y nifios que abandonan prematuramente la escuela o tienen
competencias inferiores a las bésicas, porque estos porcentajes
desglosados por sexo estan muy correlacionados en todos los
paises. En consecuencia, las estimaciones por género del costo
econdmico del abandono escolar prematuro y de la falta de

competencias basicas que se presentan en este informe reflejan
principalmente las diferencias en los porcentajes desglosados
por sexo del abandono escolar prematuro y de nifas y nifos con
competencias inferiores a las basicas y, en menor medida, las
diferencias en los porcentajes de nifias y nifios en la poblacion.

En cuarto lugar, aunque el modelo de crecimiento del PIB

per capita es lineal, la relacion final entre los porcentajes de
abandono escolar prematuro y de nifias y niflos con capacidades
inferiores a las basicas y cada item de costo no es lineal, lo que
explica que la suma de los costos desglosados por sexo no sume
necesariamente los costos totales. En la mayoria de los casos, sin
embargo, la discrepancia es pequefa.

En quinto lugar, varios factores, como la ubicacién, la pobreza,

la discapacidad, el origen étnico, la indigenidad, el idioma,

la religion, la situaciéon de migracién o desplazamiento, las
creencias y las actitudes pueden afectar al abandono escolar
prematuro y a los resultados del aprendizaje. Un andlisis
detallado de estos factores quedaba fuera del alcance de este
estudio. También faltan datos. Se trata de una carencia de datos y
de investigacién que hay que abordar.

En sexto lugar, los costos del abandono escolar prematuro y de
ninas y nifos con competencias inferiores a las basicas pueden
ser monetarios o no monetarios. Mientras que los primeros

se expresan naturalmente en unidades monetarias, para los
segundos la conversidon monetaria suele ser dificil, porque no se
dispone de un tipo de conversiéon ampliamente aceptado. Por
ejemplo, el costo de un embarazo prematuro para la madre y

la nifa o el nifo es dificil de calcular y el debate en la literatura
sigue abierto (Aizer et al., 2022). En cuanto a los resultados no
monetarios, este informe expresa los costos del abandono
escolar prematuro y de nifias y nifios con competencias inferiores
a las basicas como diferencias porcentuales en estos resultados
entre el status quo y el escenario de intervencion.

En séptimo lugar, este informe utiliza el aflo 2021 como afio de
referencia para todos los célculos debido a la disponibilidad de
datos. En los perfiles nacionales, sin embargo, se utilizan los datos
y estimaciones mas recientes siempre que se disponga de ellos.
En estos perfiles, se utilizan las puntuaciones de los Resultados
de Aprendizaje Armonizados (Angrist et al., 2021), que sélo

estan disponibles para algunos afios del periodo 2001-2017,
dependiendo del pais.

En octavo lugar, faltan algunos items de costo asociados al
abandono escolar prematuro y a nifias y nifios con competencias
inferiores a las basicas. Dado que el gasto en alimentaciéony
vivienda no varia mucho con los ingresos disponibles, este

item de costo se deja fuera del analisis, aunque representa una
proporcién considerable del gasto total, especialmente para los
pobres. Ademas, el abandono escolar prematuro y la falta de
competencias basicas repercuten negativamente en la salud.
Aunque se tienen en cuenta los costos de la mala salud en
términos de menores ingresos laborales, no se incluyen otros
costos no monetarios.
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Estructura del informe

En el Capitulo 2 del informe se presentan estimaciones de los
costos privados, fiscales y sociales del abandono escolar prematuro
y de nifias y niflos con competencias inferiores a las basicas.

En el Capitulo 3 se analizan los costos no monetarios

del abandono escolar prematuro y de nifias y nifios con
competencias inferiores a las basicas, que son considerables,
e incluyen el matrimonio infantil, los embarazos precoces y no
deseados, la desmotivacién de las y los jovenes y el aumento
de la incidencia de la delincuencia.

En el Capitulo 4 se analizan los costos de las competencias
socioemocionales bajas, que son importantes predictores del
rendimiento académico. El capitulo muestra que la adquisicion
de competencias socioemocionales podria reducir el
porcentaje de nifas y nifos con competencias inferiores a las
basicas y contribuir a evitar pérdidas significativas en el PIB.
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En el Capitulo 5 se presentan los costos privados, fiscales

y sociales de nifas y niflos con competencias inferiores a

las basicas en diez paises seleccionados con disparidades

de género en la educacién a expensas de las nifas y, a
continuacién, en diez paises seleccionados con disparidades
de género en la educacion a expensas de los nifios. En los
perfiles de los paises, que se publican en un informe aparte
(UNESCO, 2024), para cada pais, la situacion actual del
porcentaje de abandono escolar prematuro y de nifias y nifos
con capacidades inferiores a las basicas, prestando especial
atencion a las diferencias entre sexos. A continuacion se
presentan las estimaciones de los costos privados, fiscales y
econdémicos.

Por ultimo, se proponen recomendaciones para reducir el
abandono escolar prematuro y mejorar los resultados de
aprendizaje de las nifas y los nifios.

Para facilitar la presentacion, en el texto y los cuadros se utilizan las siglas
de porcentaje de abandono escolar prematuro (AEP) y porcentaje de
nifas y nifos con capacidades inferiores a las basicas (CIB). Ademas, el
acronimo CES hace referencia a las competencias socioemocionales.
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Mensajes clave

El costo de no escolarizar a cada nifo y cada nina es enorme. Para 2030, el costo social anual
del déficit de competencias basicas representard mas de 10 billones de délares a nivel mundial,
mas que el PIB combinado de Francia y Japén.

Lograr que cada nifo y cada nifia vaya a la escuela aumentaria el futuro PIB mundial en mas
de 6,5 billones de délares anualmente, eliminando al mismo tiempo los costos sociales de no
alcanzar el ODS 4.

Para 2030, los costos privados anuales de los porcentajes actuales de abandono escolar
prematuro y de nifias y nifos con competencias inferiores a las basicas representan mas

de 6,2y 9,1 billones de ddlares, es decir, el 11 por ciento y el 17 por ciento del PIB mundial,
respectivamente. Los costos privados a lo largo de la vida, estimados en un horizonte de 20
anos (hasta 2041), son unas 20 veces estos valores.

Africa Subsahariana asume actualmente el costo mas elevado, en porcentaje del PIB, del
abandono escolar prematuro y de nifias y nifos con competencias inferiores a las basicas.

En esta region, el costo privado anual se estima en el 19 por ciento y el 26 del PIB en 2030,
respectivamente. También representa la region con mayor potencial para obtener beneficios
econdmicos de los avances en la educacién de calidad, debido a los valores de partida
relativamente bajos.

Los costos mundiales del abandono escolar prematuro y de nifias y niflos con competencias
inferiores a las basicas son ligeramente superiores para los niflos que para las nifas. Esto se
debe principalmente a que, a nivel mundial, hay mas nifios que nifias sin escolarizar y a que el
porcentaje de nifos con capacidades inferiores a las basicas es mayor.

Sin embargo, en Africa Subsahariana, el costo del abandono escolar prematuro es mayor para
las nifias que para los niflos (unos 210.000 millones de délares frente a 190.000 millones).

Invertir en una educacién de calidad es una estrategia rentable para el desarrollo econémico.
Una reduccion del diez por ciento en el porcentaje de abandono escolar prematuro y de nifias
y ninos con competencias inferiores a las basicas aumenta el PIB anual en uno o dos puntos
porcentuales.

Reducir en un punto porcentual el abandono escolar prematuro y el nimero de nifias y
nifnos con competencias inferiores a las basicas se traduciria en una ganancia mundial anual
de ingresos laborales de 470.000 millones de ddélares y mas de 650.000 millones de délares,
respectivamente.

La pérdida estimada de ingresos fiscales debida al abandono escolar prematuro y a las nifas
y los niflos con competencias inferiores a las basicas asciende al 14 por ciento y al 24 por
ciento del PIB mundial de 2030, respectivamente. Se estima que cada punto porcentual de
abandono escolar prematuro y de nifias y ninos con competencias inferiores a las basicas
reducird los ingresos fiscales en 430.000 millones de délares y 560.000 millones de ddlares,
respectivamente. Esta pérdida es mayor en Africa Subsahariana y en los Estados Arabes.

Menores recursos econdmicos sugieren que los gobiernos tienen menos que gastar para
reducir el abandono escolar prematuro o el porcentaje de nifias y nifios con competencias
inferiores a las basicas, atrapando asi a la economia en una situacion de baja educacion y baja
productividad.



Demasiados paises alrededor del mundo estan lidiando

con los efectos negativos que tienen en sus economias el
abandono escolar prematuro (AEP) y las nifias y los nifios con
competencias inferiores a las basicas (CIB). Las estimaciones
de los costos de estas situaciones revelan que ambas son
perjudiciales para el PIB per capita y para el crecimiento del PIB
per capita.

Las estimaciones causales presentadas en este estudio indican
cdmo, por el contrario, la introduccién de mejoras en estas
dos situaciones puede tener el efecto contrario y conducir al
crecimiento del PIB. De acuerdo con las conclusiones de este
informe, una reduccién de 10 puntos porcentuales en el AEP
y las CIB produce aumentos de 1,1 y 1,6 puntos porcentuales,
respectivamente, en el crecimiento anual del PIB. Estas
estimaciones son conservadoras.

A modo de referencia, estos efectos son mayores que los del
plan NextGenerationEU, implementado por la Unién Europea
tras la pandemia de COVID-19, que Varga et al. (2021) estiman
en alrededor de 1 punto porcentual en el crecimiento anual
del PIB. Son lo suficientemente grandes como para notar

una diferencia para el desarrollo econémico y la reduccion

de la pobreza, especialmente en paises con un crecimiento
econémico lento.

Consideremos, por ejemplo, Chad, un pais de ingresos bajos,
que sélo experimentd un crecimiento moderado entre 2001

y 2021. Reducir las CIB en 10 puntos porcentuales desde el

99 por ciento actual, e impulsar asi el crecimiento del PIB per
capita en 1,6 puntos porcentuales, aumentaria el PIB per capita
en 2030 de unos 640 ddlares a 710 ddlares, un incremento

de mas del 10 por ciento. Una reduccién similar de las CIB

en Suecia, donde el porcentaje de las CIB es sélo del 19 por
ciento, aumentaria el PIB per cépita en 2030 de 47.700 a 54.000
ddlares, un incremento de mas del 13 por ciento.
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A escala mundial, el aumento del PIB per capita derivado de la
reduccién de las CIB en 10 puntos porcentuales es ligeramente
superior al 11 por ciento. Esta cantidad equivale a mas de dos
tercios de la economia de los Estados Unidos de América en 2023.

Estas cifras revelan que las politicas que reducen el AEP y las
CIB probablemente sean politicas de desarrollo eficaces. Dado
que dichas politicas se dirigirian principalmente a los hogares
desfavorecidos y a sus descendientes, también mejorarian la
equidad.

Las posibilidades de reduccién son mayores en los paises con
porcentajes mas elevados de AEP y CIB, como Chad. En estos
paises, puede ser mas facil lograr reducciones considerables de
AEP y CIB que en paises con bajos porcentajes de AEP y CIB.

Los costos mundiales y regionales del actual porcentaje de
abandono escolar prematuro son enormes (Cuadro 2). Los costos
privados mundiales ascienden a unos 11 puntos porcentuales del
PIB en 2030. Reducir el abandono escolar en un punto porcentual
en todos los paises genera una reduccién de los costos privados
de 250.000 millones de délares, a nivel mundial, una cantidad
considerable. Si los gobiernos fueran capaces de erradicar por
completo el abandono escolar prematuro, la reduccion anticipada
de los costos asumidos por los hogares en 2030 seria de méas de 6
billones de ddlares, una cifra impresionante que refleja el hecho
de que el abandono escolar es un fendémeno generalizado que
afecta a una gran proporcién de la juventud mundial (42 por
ciento).

Reducir el AEP tiene efectos positivos permanentes en una
economia y sus ciudadanos. Reducir el AEP en un punto
porcentual equivale a unos 230.000 millones de délares en costos
sociales. Si se reduce el AEP en un punto porcentual, el beneficio
privado mundial a lo largo de la vida es de unos 5 billones de
délares, el beneficio fiscal global a lo largo de la vida es de mas de
800.000 millones de ddlares y el beneficio social global a lo largo
de la vida es de unos 4,6 billones de dolares.
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Cuadro 2: Los costos mundiales del abandono escolar prematuro

Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje | Costo Costo Costo Costo Costo Costo

de AEP de AEP de | de AEP de anual anual del | anual del anual de anual de anual de

las nifas los nifos | del AEP AEP de AEP de Tpp AEP | Tpp AEP de | Tpp AEP de

%PIB las nifas los nifios Mmd las nifas los nifios
%PIB %PIB Mmd Mmd
Africa Subsahariana Privado 0.72 0.68 -18.87 -10.20 -9.64 -6.52 -3.44 -3.37
Africa Subsahariana Fiscal 0.72 0.68 -4.30 -1.51 -1.40 -1.18 -041 -0.39
Africa Subsahariana Social 0.72 0.68 -19.74 -10.26 -9.66 -6.51 -3.33 -3.26

América del Norte y

: Privado 016 0.16 486 231 2260 11895 5648 6362
Europa Occidental
América del N
mérica del Nortey Fiscal 0.16 0.16 069 029 032 1907 808 9.16
Europa Occidental
América del N
mérica del Nortey Social 0.16 0.16 415 196 2.20 10319 4868 5481
Europa Occidental
América Latina y el
mericatatinay € Privado 035 038 874 429 482 1561 7.90 831
Caribe
América Latina )
4 Fiscal 035 038 168 064 073 264 1.02 a1
y el Caribe
America Latina Social 035 038 849 410 461 1465 731 769
y el Caribe
Asia Central Privado 0.12 0.11 -4.75 -2.26 -2.54 -4.76 -2.34 -243
Asia Central Fiscal 012 011 029 013 -0.09 011 007 007
Asia Central Social 0.12 011 415 198 218 389 191 198
Asia Meridional Privado 048 045 4371 735 707 1824 917 -986
y Occidental
Asia Meridional
sia Meridiona Fiscal 048 045 234 092 087 286 1,08 116
y Occidental
Asia Meridional Social 048 045 1382 727 697 1828 903 971
y Occidental
Asia Oriental
ola Jrnenta Privado 035 045 757 327 464 6581 3172 3653
y el Pacifico
Asia Oriental Fiscal 035 045 187 063 097 1382 530 655
y el Pacifico
Asia Oriental Social 035 045 788 332 476 6375 3030 3495
y el Pacifico
Estados Arabes Privado 049 0.53 -13.75 -6.99 -7.38 -7.62 -3.96 -3.86
Estados Arabes Fiscal 049 0.53 -2.21 -0.65 -0.79 -0.62 -0.15 -0.18
Estados Arabes Social 0.49 0.53 -13.14 -6.47 -6.86 -6.72 -341 -3.35
Europa Central
uropa tentra Privado 0.14 0.15 413 179 241 1294 6,04 7.10
y Oriental
E
e Gl Fiscal 014 015 044 016 022 471 068 083
y Oriental
E |
uropa Centra Social 0.14 015 354 152 205 11,09 515 6,05
y Oriental
Mundial Privado 041 043 10,69 540 578 25045 12106 13507
Mundial Fiscal 041 043 212 077 -086 4179 1664 1930
Mundial Social 041 043 1077 530 569 22809 10912 12179

Notas: Mmd: miles de millones de dolares; pp: punto porcentual. El porcentaje de AEP (ya sea total o desglosado por sexo) se define como (1 — tasa de
finalizacion). Las tasas de finalizacion son proporcionadas por UNESCO-IEU (2023b) y se calculan como el porcentaje de una cohorte de individuos de entre 3

y 5 afnos por encima de la edad prevista para el ultimo curso de secundaria que han completado dicho curso. Los costos privados son los costos asumidos por
los hogares, calculados como la diferencia entre los cambios en los ingresos privados y los cambios en los gastos privados inducidos por el AEP. Los ingresos
privados incluyen los ingresos laborales y las transferencias sociales. Los gastos privados incluyen los impuestos sobre los ingresos, los gastos privados en salud y
educacién y los costos de la victimizacion por delincuencia. Los costos fiscales son los costos asumidos por el sector publico, calculados como la diferencia entre
los cambios en los ingresos fiscales y los cambios en los gastos gubernamentales inducidos por el AEP. Los costos sociales son la suma de los costos privados, los
costos fiscales y los costos ocultos de los fondos publicos, que se fijan en un 15 por ciento de los ingresos fiscales, como en Ballard y Fullerton (1992). Los costos
mundiales y regionales se obtienen sumando los costos de cada pais. Para cada pafs, se prevén los valores de los ingresos y los ftems de costo entre 2021y 2041,
en un escenario de status quo (el AEP se fija en el nivel registrado en 2021) y un escenario de intervencion (el AEP se fija en 0). Los costos anuales se calculan
como la diferencia actualizada (en 2021) entre el status quo y los valores de intervencion previstos para 2030. La tasa de actualizacion se fija en el 3 por ciento.
Los costos anuales de AEP femenino/masculino se obtienen comparando el status quo y los escenarios de intervencion en los que el AEP femenino/masculino
se fija en 0 mientras que el AEP masculino/femenino se mantiene en su valor de 2021. Los costos anuales se expresan como porcentaje del PIB actualizado en
2030, segun las previsiones del FMI, 2023. Los costos anuales de 1pp AEP se expresan en doélares de 2015.
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Los costos mundiales y regionales del porcentaje actual de
nifas y nifos con competencias inferiores a las basicas son
aun mas elevados (Cuadro 3). Los costos privados de las CIB
superan a los del AEP porque las CIB tienen un mayor efecto
sobre el crecimiento del PIB. Esto es coherente con el hecho
de que las CIB miden tanto la cantidad como la calidad de la
educacion, mientras que el AEP sélo capta la cantidad.

Los costos privados mundiales de las CIB en 2030 ascienden
al 17 por ciento del PIB. Si las CIB se redujeran en un punto
porcentual, la reduccién mundial de los costos privados
equivaldria a 320.000 millones de délares en 2030.

Si los gobiernos pudieran erradicar por completo las CIB, la
reduccion de los costos asumidos por los hogares equivaldria
a mas de 9 billones de délares en 2030. Una reduccién
permanente de las CIB en 1 punto porcentual implicaria

en cambio un beneficio global a lo largo de la vida para los
hogares de unos 6,4 billones de délares en el periodo
2021-2041.

Los costos fiscales y sociales de las CIB también son mayores
que los costos asociados al AEP. Los costos fiscales y sociales
anuales de las CIB se sitian en torno a 7 puntos porcentuales

y unos 21 puntos porcentuales, respectivamente, del PIB
mundial en 2030. Una reduccién de 1 punto porcentual de las
CIB reduciria los costos fiscales y sociales mundiales en 110.000
y 340.000 millones de délares, respectivamente. Los beneficios
fiscales y sociales a lo largo de la vida de la reduccion de las CIB
en 1 punto porcentual son de unos 2,2 billones de délares y
6,8 billones de délares, respectivamente.
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Cuadro 3: El costo global de las nifias y los nifos con competencias inferiores a las basicas

Region Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje | Costo Costo anual | Costo anual Costo Costo anual | Costo anual
deCIB deClBde | deCIBde anual | delCIBdelas | delCIBdelos | anualde | de lppCIB de 1pp CIB
[EMIIES los ninos | del CIB IES ninos 1pp CIB de las nifas | de los nifios
% PIB % PIB % PIB Mmd Mmd Mmd
Africa Subsahariana Privado 0,94 0,94 0,93 -26,34 -15,32 -15,26 -6,01 -3,52 -3,46
Africa Subsahariana  Fiscal 0,94 0,94 093 15,72 5,19 519 3,19 -1,00 -0,98
Africa Subsahariana Social 0,94 0,94 0,93 -35,73 -18,14 -18,10 -7,73 -3,97 -390
Aimeien SOy s g 023 024 817 397 4,59 139,75 69,24 7743
Europa Occidental
Aimefie e Nafey g 023 023 024 234 0,89 1,07 41,96 1632 18,88
Europa Occidental
AmeeRetINoiey g 023 023 024 8,01 377 437 138,17 66,23 7433
Europa Occidental
América Latina Privado 064 0,64 065 19,57 10,80 11,54 19,97 1115 11,63
y el Caribe
América Latina Fiscal 0,64 0,64 065 7,84 254 281 728 234 257
y el Caribe
América Latina Social 0,64 0,64 065 2268 11,46 1230 22,46 11,55 1212
y el Caribe
Asia Central Privado 0,62 0,62 0,63 -11,71 -6,48 -6,93 -1,53 -0,77 -0,79
Asia Central Fiscal 062 062 063 627 2,16 239 -0,70 021 023
Asia Central Social 062 062 063 14,58 727 781 1,81 082 085
~eBEeleEl Privado 0,88 086 0,89 26,87 14,84 15,93 17,92 9,90 10,56
y Occidental
Asia Meridional Fiscal 0,88 086 089 976 279 313 6,55 1,89 219
y Occidental
AERIMISTRIOE] Social 0,88 086 0,89 32,10 16,01 17,28 2143 10,70 11,52
y Occidental
Asia Oriental Privado 024 023 0,25 7,00 351 417 11027 52,18 6091
y el Pacifico
Asia Oriental Fiscal 024 023 025 3,25 1,10 1,38 39,9 1693 20,17
y el Pacifico
Asia Oriental Social 024 023 025 8,60 3,99 479 125,65 5833 6820
y el Pacifico
Estados Arabes Privado 0,74 0,72 0,77 -24,66 -13,61 -14,27 -9,52 -513 -5,01
Estados Arabes Fiscal 0,74 0,72 077 9,53 2,62 2,89 221 038 -049
Estados Arabes Social 0,74 0,72 077 28,40 14,02 14,77 9,80 476 472
2R G| Privado 030 032 035 845 447 5,54 13,08 436 491
y Oriental
Europa Central )
: Fiscal 030 032 035 443 a7 235 6,20 1,44 1,72
y Oriental
Europa Central Social 030 032 035 9,90 482 6,08 14,65 444 503
y Oriental
Mundial Privado 057 057 0,58 17,08 9,46 10,14 318,05 156,26 174,69
Mundial Fiscal 0,57 057 0,58 7,41 235 2,60 -108,05 40,51 47,22
Mundial Social 0,57 057 0,58 20,78 10,40 11,19 341,69 160,80 -180,67

Notas: Mmd: miles de millones de délares; pp: punto porcentual. El porcentaje de CIB proviene de Gust, Hanushek y Woessmann (2024), y se define como

el porcentaje de nifas y nifios menores de 15 afos, tanto escolarizados como no escolarizados, que no han adquirido las competencias bésicas, es decir,

una puntuacion de 420 en la prueba internacional PISA de mateméticas. Las CIB desglosadas por sexo se imputan utilizando los datos de Gust, Hanushek y
Woessmann (2024), los resultados de exdmenes armonizados y desglosados por sexo elaborados por Angrist (2021), el AEP desglosado por sexo y el porcentaje
de adolescentes no escolarizados de 15 a 18 afios desglosado por sexo. Los costos privados son los costos asumidos por los hogares, calculados como la
diferencia entre los cambios en los ingresos privados y los cambios en los gastos privados inducidos por las CIB. Los ingresos privados incluyen los ingresos
laborales y las transferencias sociales. Los gastos privados incluyen los impuestos sobre los ingresos, los gastos privados en salud y educacion y los costos de la
victimizacién por delincuencia. Los costos fiscales son los costos asumidos por el sector publico, calculados como la diferencia entre los cambios en los ingresos
fiscales y los cambios en los gastos gubernamentales inducidos por las CIB. Los costos sociales son la suma de los costos privados, los costos fiscales y los costos
ocultos de los fondos publicos, que se fijan en un 15 por ciento de los ingresos fiscales, como en Ballard y Fullerton (1992). Los costos mundiales y regionales

se obtienen sumando los costos de cada pais. Para cada pais, se prevén los valores de los ingresos y los items de costo entre 2021y 2041, en un escenario de
status quo (las CIB se fijan en el nivel registrado en 2021) y un escenario de intervencion (las CIB se fijan en 0). Los costos anuales se calculan como la diferencia
actualizada (en 2021) entre el status quo y los valores de intervencion previstos para 2030. La tasa de actualizacion se fija en el 3 por ciento. Los costos anuales
de las CIB femeninas/masculinas se obtienen comparando el status quo y los escenarios de intervencién en los que las CIB femeninas/masculinas se fijan en

0 mientras que las CIB femeninas/masculinas se mantienen en su valor de 2021. Los costos anuales se expresan como porcentaje del PIB actualizado en 2030,
segun las previsiones del FMI, 2023. Los costos anuales de 1pp CIB se expresan en dolares de 2015.

32



Capftulo 2

Tanto para el AEP como para las CIB, los costos sociales son
menores que la suma de los costos privados y fiscales porque
el costo de aumentar los impuestos disminuye con el AEP y las
CIB. Reducir el AEP y las CIB permite a los gobiernos recaudar
mas recursos, que pueden utilizarse para financiar bienes

y servicios publicos. Sin embargo, los impuestos provocan
distorsiones en la economia, lo que neutraliza en parte los
beneficios privados y fiscales combinados.

Desde la perspectiva de un gobierno, la reduccién del AEP y
las CIB genera un aumento neto de los recursos financieros
(crea un dividendo fiscal no despreciable) porque los ingresos
fiscales adicionales son mayores que los gastos publicos
necesarios para sostener una economia mas educada y
avanzada. El superavit fiscal es permanente y puede financiar
nuevas inversiones en educacion, lo que puede mejorar el
nivel de vida, reducir la deuda publica o reducir los impuestos.
Por otra parte, las politicas que reducen el gasto publico
probablemente aumenten el AEP y las CIB y sean miopes,
porque el ahorro podria verse mas que neutralizado por la
disminucion de los ingresos fiscales.

El costo privado, fiscal y social

del abandono escolar prematuro

y el porcentaje de niias y nifios
con competencias inferiores a las
basicas son mas elevados en Africa
Subsahariana

Como se ha visto en los Cuadros 2y 3, los costos privados,
fiscales y sociales del AEP y las CIB varian segun la region del
mundo. El porcentaje de nifas y nifios con CIB es mayor en
Africa Subsahariana y menor en América del Norte y Europa
Occidental (Grafico 3). La regidn con los costos mas elevados
de AEP y CIB en porcentaje del PIB es Africa Subsahariana;
también es aqui donde la mejora del AEP y las CIB tiene el
mayor potencial de crecimiento econémico debido a los
valores de partida relativamente bajos. En esta region, los
costos privados anuales de AEP y CIB se estiman en 19y 26
puntos porcentuales del PIB en 2030, respectivamente.

Grafico 3: Porcentaje de nifias y nifos que abandonan prematuramente la escuela y porcentaje de nifias y nifios con

competencias inferiores a las basicas, por regién
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Fuente de datos: Gust, Hanushek y Woessmann (2024).
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Los costos del AEP y las CIB en porcentaje del PIB son también
elevados en Asia Meridional y Occidental, América Latina y el
Caribe y los Estados Arabes. Como era de esperar, estos costos
son mas bajos como porcentaje del PIB en América del Norte y
Europa Occidental, paises de altos ingresos que, sin embargo,
asumen, junto con Asia Oriental y el Pacifico, los costos
absolutos mas elevados de AEP y CIB, debido a su mayor PIB
per capita.

Tanto en términos absolutos como relativos, los costos
mundiales del AEP y las CIB de los nifios superan los del AEP
y las CIB de las nifias. Los costos privados anuales mundiales
del AEP y las CIB de los nifios representan el 5,8 por ciento

y el 10 por ciento del PIB de 2030, respectivamente. Los
costos privados anuales mundiales del AEP y las CIB de las
nifas son el 5,4 por ciento y el 9,5 por ciento del PIB de 2030,
respectivamente.

Las diferencias por sexo en los costos del AEP y las CIB
dependen de varios factores. En primer lugar, a nivel mundial,
los porcentajes de AEP y CIB son mas elevados para los nifios
que para las nifas: a nivel mundial, el 43 por ciento de los niflos
abandonan prematuramente la educacion, frente al 41 por
ciento de las nifias, y el 58 por ciento de los nifios no adquieren
las competencias basicas, frente al 57 por ciento de las nifas.
En segundo lugar, el porcentaje promedio de nifios (51 por
ciento) es ligeramente superior al de nifas (49 por ciento) en

la poblacién adulta joven, aunque existen diferencias entre
paises. En tercer lugar, el procedimiento de estimacién, que

se basa en una relacién no lineal entre cada item de costo y el
AEP o las CIB, tiende a subestimar ligeramente las diferencias
entre sexos.

Las diferencias de costo por sexo varian segun las regiones.
En Asia Oriental y el Pacifico, el AEP de los nifios supera al de
las niflas en 10 puntos porcentuales. En esta regién, los costos
privados anuales del AEP de nifios y nifias representan el 4,6
por ciento y el 3,3 por ciento del PIB, respectivamente. En
Africa Subsahariana, el AEP de las nifias supera al de los nifios
en 4 puntos porcentuales. En esta region, los costos privados
anuales del AEP de nifas y nifios son del 10 por cientoy el 9,6
por ciento del PIB, respectivamente.

Cabe sefalar que, dentro de una misma regién, los costos

del AEP de las nifias pueden ser superiores a los del AEP de

los niflos, mientras que los costos de las CIB de las nifias son
inferiores a los de las CIB de los nifos. Esto ocurre, por ejemplo,
en Asia Meridional y Occidental, donde el porcentaje de AEP
de las nifas es mayor que el de los niflos, mientras que ocurre
lo contrario con el porcentaje de CIB.

La pérdida mundial estimada de ingresos laborales debida al
AEP y las CIB corresponde al 18 por ciento y al 32 por ciento del
PIB previsto para 2030 (Cuadros 4 y 5). La pérdida de ingresos
laborales es el componente dominante de los costos privados
del AEP y las CIB. Esto no es sorprendente, porque es bien
sabido que la baja educacién obstaculiza la productividad y,
por lo tanto, los salarios.

Si los gobiernos fueran capaces de erradicar el AEP y las CIB,
los ingresos laborales a nivel mundial aumentarian en unos 11
billones de ddlares y 18 billones de ddlares, respectivamente.
Si todos los gobiernos redujeran el AEP y las CIB en sus paises
en tan sélo un punto porcentual, el aumento anual mundial
de los ingresos laborales seguiria siendo considerable y
significativo, alcanzando los 470.000 y 660.000 millones de
ddlares, respectivamente.

Las diferencias regionales en los costos de la pérdida de
ingresos laborales son marcadas, con las pérdidas mas
elevadas en Africa Subsahariana, Asia Meridional y Occidental
y los Estados Arabes. Mundialmente, la pérdida de ingresos
laborales, como porcentaje del PIB, del AEP de las nifias es
menor que la del AEP de los nifios (8,6 por ciento frente a 9,3
por ciento). Lo mismo ocurre con las diferencias en las CIB, para
las que la pérdida debida a las CIB de las nifias es del 15 por
ciento y la debida a las CIB de los nifios es del 16 por ciento. Las
diferencias estimadas por sexo se deben principalmente a las
diferencias por sexo en AEP y CIB.
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Cuadro 4: Los costos mundiales del abandono escolar prematuro — menores ingresos laborales

Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje Costo Costo Costo Costo Costo Costo
de AEP de AEP de | de AEP de laboral - anualde | anualdel | anualdel | anual de anual de anual de
las nifas los nifos valor de AEP AEP de las | AEP de los 1pp de 1pp de 1pp de
referencia % PIB ninas ninos AEP Mmd AEP de AEP de
% PIB % PIB las nifas los nifos
Mmd Mmd
Africa Subsahariana 0,70 0,72 0,68 0,50 -30,56 -15,15 -14,31 -10,88 -5,37 -5,21
América del Nortey 1 016 016 0,60 -9,00 -4,20 475 22986  -107,23  -121,19
Europa Occidental
America Latina 036 035 038 0,53 -15,63 7,20 8,18 2903 -13,89 14,74
y el Caribe
Asia Central 0,12 0,12 0,11 0,42 -7,65 -3,60 -4,00 -7,22 -3,53 -3,66
Asia Meridional 0,46 0,48 0,45 0,55 23,12 11,58 11,11 -30,70 -14,56 -15,66
y Occidental
GERCITE] 0,40 035 045 0,52 13,45 -5,39 7,84 12489  -56,58 66,77
y el Pacifico
Estados Arabes 0,51 0,49 0,53 0,41 23,27 -10,92 11,74 -12,28 -6,09 -5,96
Europa Central 0,14 0,14 0,15 053 -7,52 3,17 -4,30 -25,19 11,46 13,58
y Oriental
Mundial 0,42 0,41 0,43 0,53 -18,23 -8,55 -9,29 -470,05 -218,69 -246,77

Notas: Mmd: miles de millones de doélares; pp: punto porcentual. El porcentaje de AEP (ya sea total o desglosado por sexo) se define como (1 - tasa de finalizacién). Las tasas de
finalizacion son proporcionadas por UNESCO-IEU (2023b) y se calculan como el porcentaje de una cohorte de individuos de entre 3y 5 afios por encima de la edad prevista para

el ultimo curso de secundaria que han completado dicho curso. El “porcentaje laboral - valor de referencia” es el coeficiente entre los ingresos laborales y el PIB en 2021. Los costos
mundiales y regionales, en términos de menores ingresos laborales, se obtienen agregando los costos de los paises. Para cada pais, se prevén los valores de los ingresos y los items
de costo entre 2021y 2041, en un escenario de status quo (el AEP se fija en el nivel registrado en 2021) y un escenario de intervencion (el AEP se fija en 0). Los costos anuales se
calculan como la diferencia actualizada (en 2021) entre el status quo y los valores de intervencidn previstos para 2030. La tasa de actualizacion se fija en el 3 por ciento. Los costos
anuales de AEP femenino/masculino se obtienen comparando el status quo y los escenarios de intervencién en los que el AEP femenino/masculino se fija en 0 mientras que el AEP
masculino/femenino se mantiene en su valor de 2021. Los costos anuales se expresan como porcentaje del PIB actualizado en 2030, segun las previsiones del FMI, 2023. Los costos
anuales de 1pp AEP se expresan en ddlares de 2015.

Cuadro 5: Los costos mundiales de nifias y nifios con competencias inferiores a las basicas — menores ingresos fiscales

Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje Costo Costo Costo Costo Costo Costo
de CIB de CIBde de CIBde laboral - anualde | anualde | anualde | anualde | anualde | anualde
las ninas los nifos valor de (@3] lasCIBde | lasCIB de 1pp de 1pp de 1pp de

referencia % PIB las nifas los ninos | CIB Mmd CIB de CIB de
% PIB % PIB las nifas los niflos
Mmd Mmd

Africa Subsahariana 0,94 0,94 0,93 0,50 -50,73 -23,69 -23,56 -11,85 -5,57 -541

América del Norte y

: 023 023 024 0,60 -17,06 7,74 -9,08 303,60  -14038  -15882
Europa Occidental
America Latina 0,64 0,64 0,65 0,53 -37,96 17,42 -18,92 -38,43 17,87 19,02
y el Caribe
Asia Central 0,62 0,62 0,63 0,42 2421 11,23 12,19 3,08 1,33 1,38
Asia Meridional 0,88 0,86 0,89 0,55 48,08 21,88 23,70 32,02 14,57 15,85
y Occidental
Asia Oriental 0,24 023 025 0,52 -13,39 -5,82 -7,08 21914 -9953 117,74
y el Pacifico
Estados Arabes 0,74 0,72 0,77 0,41 -46,70 -21,43 -22,77 -16,32 -7,61 -7,55
018 o] 0,30 032 035 0,53 20,00 -9,40 12,25 31,49 -9,46 10,98
y Oriental
Mundial 0,57 0,57 0,58 0,53 32,26 14,82 1610 65593  -29631  -33675

Notas: Mmd: miles de millones de ddlares; pp: punto porcentual. El porcentaje de CIB proviene de Gust, Hanushek y Woessmann (2024), y se define como el porcentaje de nifnas y
nifios menores de 15 afos, tanto escolarizados como no escolarizados, que no han adquirido las competencias basicas, es decir, una puntuacién de 420 en la prueba internacional
PISA de matematicas. Las CIB desglosadas por sexo se imputan utilizando los datos de Gust, Hanushek y Woessmann (2024), los resultados de exdmenes armonizados y desglosados
por sexo elaborados por Angrist (2021), el AEP desglosado por sexo y el porcentaje de adolescentes no escolarizados de 15 a 18 afios desglosado por sexo. El “porcentaje laboral

- valor de referencia” es el coeficiente entre los ingresos laborales y el PIB en 2021. Los costos mundiales y regionales, en términos de menores ingresos laborales, se obtienen
agregando los costos de los paises. Para cada pais, se prevén los valores de los ingresos y los items de costo entre 2021y 2041, en un escenario de status quo (las CIB se fijan en el
nivel registrado en 2021) y un escenario de intervencion (las CIB se fijan en 0). Los costos anuales se calculan como la diferencia actualizada (en 2021) entre el status quo y los valores
de intervencion previstos para 2030. La tasa de actualizacion se fija en el 3 por ciento. Los costos anuales de las CIB femeninas/masculinas se obtienen comparando el status quo y
los escenarios de intervencién en los que las CIB femeninas/masculinas se fijan en 0 mientras que las CIB masculino/femenino se mantienen en su valor de 2021. Los costos anuales
se expresan como porcentaje del PIB actualizado en 2030, segun las previsiones del FMI(2023). Los costos anuales de 1pp CIB se expresan en délares de 2015.

35



El precio de la inaccion: el costo global privado, fiscal y social de que los nifos, nifas y jévenes no aprendan

Si las ninas y los ninos no van a la Valores mas elevados de AEP y CIB corresponden a porcentajes

escuela y no aprenden, los ingresos ma:ns bajos de gasto publico en edu,cacfién y salud y porcentajes
mas elevados de gasto en orden publico. A pesar de las

fiscales dlsmlnuyen variaciones en los porcentajes relativos, en términos absolutos
todos los gastos disminuyen porque los recursos fiscales son

Dado que el AEP y las CIB mantienen el crecimiento del PIB por menores.

debajo de su potencial, los recursos que el gobierno puede
recaudar de la economia son menores (Cuadros 6y 7). La pérdida  La pérdida de ingresos fiscales es del 14 por ciento del PIB

de ingresos fiscales refleja una pérdida de ingresos laborales, mundial de 2030 en el caso del AEP y del 24 por ciento en

ya que estos Ultimos constituyen el mayor componente de la el de las CIB. Cada punto porcentual adicional de AEP y CIB
base fiscal. Valores més elevados de AEP y CIB corresponden a reduce los ingresos fiscales en 430.000 millones de doélares
reducciones de los ingresos de los hogares y los gobiernos. Por y 560.000 millones de ddlares, respectivamente. La pérdida
lo tanto, tanto los hogares como los gobiernos pueden gastar de ingresos fiscales es mayor en Africa Subsahariana y en los
menos en bienes y servicios, incluyendo la educacion y la salud. Estados Arabes.

Cuadro 6: Los costos mundiales del abandono escolar prematuro — menores ingresos fiscales

Regién Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje Tasa de Costo Costo Costo Costo Costo Costo
mundial de AEP de AEP de | de AEP de | imposicion | anual de anual del anual del anual de anual de anual
las nifas los nifos —valor de AEP AEP delas | AEP de los 1pp AEP 1pp AEP de 1pp
referencia % PIB ninas ninos Mmd de las AEP de
% PIB % PIB nifas los nifios
Mmd Mmd
Africa 0,70 072 0,68 016 -22,89 -9,70 9,15 7,99 3,52 -3,36
Subsahariana
América del
Norte y Europa 0,16 0,16 0,16 0,39 -9,28 -4,23 -4,79 -232,16 -105,86 -119,75
Occidental
Américalatina —, 3 035 038 029 -12,90 -5,50 -6,33 -24,02 10,74 11,52
y el Caribe
Asia Central 0,12 0,12 0,11 0,25 -5,91 -2,74 -2,99 -5,02 -2,41 -2,51
Asia Meridional 048 0,45 0,11 14,85 -6,67 -6,41 18,79 811 8,78
y Occidental
Asia Oriental 0,40 035 0,45 0,24 10,43 -3,85 -5,68 -105,83 -44,81 -54,21
y el Pacifico
Estados Arabes 0,51 0,49 0,53 0,13 -18,80 -7,77 -8,66 -10,13 -4,61 -4,60
Europa Central
R 0,14 0,14 0,15 0,37 -6,89 -2,84 -3,82 -23,75 -10,51 -12,51
y Oriental
Mundial 0,42 0,41 0,43 0,22 -13,63 -5,72 -6,35 -427,68 -190,57 -217,23

Notas: Mmd: miles de millones de ddlares; pp: punto porcentual. El porcentaje de AEP (ya sea total o desglosado por sexo) se define como (1 - tasa de finalizacion). Las tasas de
finalizacion son proporcionadas por UNESCO-IEU (2023b) y se calculan como el porcentaje de una cohorte de individuos de entre 3 y 5 afios por encima de la edad prevista para
el ultimo curso de secundaria que han completado dicho curso. La“tasa de imposicion - valor de referencia” es el coeficiente entre los impuestos sobre los ingresos y el PIB en
2021. Los impuestos sobre los ingresos son una transferencia de los hogares al gobierno y reducen los ingresos disponibles de los hogares. Los costos mundiales y regionales,
en términos de menores impuestos sobre los ingresos, se obtienen agregando los costos de los paises. Para cada pais, se prevén los valores de los ingresos y los items de costo
entre 2021 y 2041, en un escenario de status quo (el AEP se fija en el nivel registrado en 2021) y un escenario de intervencion (el AEP se fija en 0). Los costos anuales se calculan
como la diferencia actualizada (en 2021) entre el status quo y los valores de intervencidn previstos para 2030. La tasa de actualizacion se fija en el 3 por ciento. Los costos
anuales de AEP femenino/masculino se obtienen comparando el status quo y los escenarios de intervencion en los que el AEP femenino/masculino se fija en 0 mientras que el
AEP masculino/femenino se mantiene en su valor de 2021. Los costos anuales se expresan como porcentaje del PIB actualizado en 2030, segun las previsiones del FMI, 2023. Los
costos anuales de 1pp AEP se expresan en dolares de 2015.
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Cuadro 7: Los costos mundiales de nifias y nifos con competencias inferiores a las basicas — menores ingresos fiscales

Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje Tasa de Costo Costo Costo Costo Costo Costo
de CIB deCIBde | deCIBde | imposicion | anual de anual de anual de anual de anual de anual de
las nifas los nifos | - valor de (@3] lasCIBde | lasCIBde 1pp CIB 1pp CIBde | 1pp CIB de

referencia % PIB las nifas los nifos Mmd las nifas los nifos
% PIB % PIB Mmd Mmd

Africa Subsahariana 0,94 0,94 0,93 0,16 -42,23 -15,77 -15,67 -9,80 -3,72 -3,59

América del Norte y

: 0,23 0,23 0,24 0,39 16,67 7,24 8,57 20033 12889  -146/45
Europa Occidental
Américalatinayel ¢, 0,64 0,65 0,29 31,53 1244 1368 3194 1290 -13,89
Caribe
Asia Central 0,62 0,62 0,63 0,25 22,64 9,14 10,06 2,78 41,05 1,10
Asia Meridional y 0,88 0,86 0,89 0,11 30,20 10,80 11,84 20,30 7,28 8,19
Occidental
Asia Oriental y el 0,24 023 025 0,24 10,94 4,18 5,15 163,89 71,88 85,87
Pacifico
Estados Arabes 0,74 0,72 0,77 0,13 38,57 14,69 15,93 12,85 5,02 5,14
Europa Centraly 0,30 032 035 037 19,90 9,02 12,00 30,86 9,08 410,70
Oriental
Mundial 0,57 0,57 0,58 0,22 24,71 -9,40 1037 562,75  -23982  -274,94

Notas: Mmd: miles de millones de doélares; pp: punto porcentual. El porcentaje de CIB proviene de Gust, Hanushek y Woessmann (2024), y se define como el porcentaje de nifas y
nifios menores de 15 afos, tanto escolarizados como no escolarizados, que no han adquirido las competencias basicas, es decir, una puntuacién de 420 en la prueba internacional
PISA de matemdticas. Las CIB desglosadas por sexo se imputan utilizando los datos de Gust, Hanushek y Woessmann (2024), los resultados de exdamenes armonizados y desglosados
por sexo elaborados por Angrist (2021), las CIB desglosadas por sexo y el porcentaje de adolescentes no escolarizados de 15 a 18 afios desglosado por sexo. La “tasa de imposicion
- valor de referencia” es el coeficiente entre los impuestos sobre los ingresos y el PIB en 2021. Los impuestos sobre los ingresos son una transferencia de los hogares al gobierno

y reducen los ingresos disponibles de los hogares. Los costos mundiales y regionales, en términos de menores impuestos sobre los ingresos, se obtienen agregando los costos

de los paises. Para cada pais, se prevén los valores de los ingresos y los items de costo entre 2021 y 2041, en un escenario de status quo (las CIB se fijan en el nivel registrado en
2021) y un escenario de intervencion (las CIB se fijan en 0). Los costos anuales se calculan como la diferencia actualizada (en 2021) entre el status quo y los valores de intervencion
previstos para 2030. La tasa de actualizacion se fija en el 3 por ciento. Los costos anuales de las CIB femeninas/masculinas se obtienen comparando el status quo y los escenarios
de intervencion en los que las CIB femeninas/masculinas se fijan en 0 mientras que las CIB masculinas/femeninas se mantienen en su valor de 2021. Los costos anuales se expresan
como porcentaje del PIB actualizado en 2030, segun las previsiones del FMI (2023). Los costos anuales de 1pp CIB se expresan en délares de 2015.
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Mensajes clave

- Cada afo de escolarizacion secundaria puede reducir significativamente el riesgo de
que las nifas se casen y tengan un hijo antes de los 18 afos.

- Elabandono escolar prematuro femenino y las nifias con competencias inferiores a las
basicas se asocian globalmente con un aumento del 59 por ciento y el 69 por ciento de
los embarazos precoces, respectivamente. El efecto es mayor en Africa Subsahariana (81
por ciento y 94 por ciento), Asia Meridional y Occidental (67 por ciento y 92 por ciento) y
los Estados Arabes (67 por ciento y 88 por ciento).

« Laincidencia global de los homicidios es un 8,7 por ciento mayor debido al abandono
escolar prematuro y un 57 por ciento mayor debido a las nifias y los ninos con
competencias inferiores a las basicas.

- Silas nifas y los nifos tienen competencias inferiores a las basicas, la incidencia
de los robos y las agresiones fisicas es un 39 por ciento y 37 por ciento mayor,
respectivamente, y la incidencia de la violencia sexual es un 27 por ciento mayor.

« Niveles mas elevados de abandono escolar prematuro y de nifias y ninos con
competencias inferiores a las basicas se asocian a una mayor incidencia de adultos
jovenes que ni estudian ni trabajan (ninis). A escala mundial, la tasa de ninis es un 38
por ciento mas elevada debido a las nifias y los niflos con competencias inferiores a las
basicas.

- Es mas probable que la falta de escolarizaciéon y de competencias cognitivas mantenga
inactivas a las ninas que a los nifos. La prevalencia de ninis entre las ninas es un 28 por
ciento y un 42 por ciento mayor, respectivamente, en comparacion con el 24 por ciento
y el 34 por ciento entre los nifios.



El precio de la inaccion: el costo global privado, fiscal y social de que los nifios, nifias y jévenes no aprendan

Este capitulo ilustra la relacién entre el AEP y las CIB y varios
resultados no monetarios clave, como el matrimonio precoz,
los embarazos precoces y la delincuencia. El AEP y las CIB
reflejan la cantidad y la calidad promedio de la educacion,

que afecta también a los resultados no monetarios, como las
decisiones sobre fertilidad, la implicacién econémica y social, y
el seguimiento de las normas y convenciones sociales.

Desgraciadamente, calcular los costos monetarios de los
resultados no monetarios individuales es dificil porque estos
resultados no suelen tener precios observables.

Mantener a las niias en la escuela contribuye a
acabar con el matrimonio infantil y a reducir los
embarazos precoces y no deseados

Cada ano adicional de educacién secundaria puede reducir

el riesgo de que las nifas se casen siendo nifas y tengan un

hijo antes de los 18 afos. En 13 paises africanos, por ejemplo,
cada afo adicional de educacién secundaria podria reducir la
probabilidad de casarse de nifia en un 8 por ciento en promedio.
En 25 paises africanos, cada afio adicional de educacion
secundaria podria reducir el riesgo de maternidad precoz en

6,6 puntos porcentuales (Wodon et al., 2024). El embarazo
precoz puede ser una consecuencia del abandono escolar, y
también una de sus causas. Mantener a las nifias en la escuela
puede contribuir a reducir tanto el matrimonio infantil como el
embarazo en la adolescencia, pero no existe una Unica via causal
entre ambos (UNESCO, 2020).

Las consecuencias de los embarazos precoces afectan tanto a

la madre como al niflo o la nifa (Shasha et al., 2023). También
pueden afectar al padre, que en algunos contextos puede

verse obligado a casarse con la madre y abandonar los estudios
para cubrir los costos financieros de la paternidad. Las madres
adolescentes tienen mas probabilidades de perder dias de clase
y abandonar los estudios antes de obtener un titulo. Pueden ser
discriminadas tanto en la escuela como en el mercado laboral,
con consecuencias negativas para sus capacidades y los recursos
econdémicos disponibles para ellas y sus bebés. Las nifias que

se quedan embarazadas antes de los 18 afios tienen mas
probabilidades de sufrir violencia dentro del matrimonio o la
pareja (UNFPA, 2013). En los paises de ingresos bajos y medios,
las complicaciones derivadas del embarazo y el parto son una
de las principales causas de muerte entre las nifias de 15a 19
anos (OMS, 2016). Los bebés nacidos de madres menores de 20
anos se enfrentan a mayores riesgos de bajo peso al nacer, parto
prematuro y afecciones neonatales graves (Ganchimeg et al.,
2014).

Sullentrop (2010) calcula que en los Estados Unidos de América
el costo fiscal de la maternidad precoz se acerca a los 9.000

2En el caso de los embarazos precoces, el nivel educativo de ambos
miembros de la pareja es importante; sin embargo, es dificil distinguir el
efecto del nivel educativo de las adolescentes del de los adolescentes, ya
gue tienden a estar muy correlacionados. Esta dificultad se agrava ain mas
cuando se utilizan datos agregados.
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millones de délares al afio. Aunque no existe una evaluacion
monetaria de los costos privados de los embarazos precoces,

la literatura advierte que las simples comparaciones de los
resultados educativos y del mercado laboral de las madres mas
jovenesy las de mas edad estan plagadas de graves sesgos de
seleccion (Aizer et al., 2022; Ashcraft et al.,, 2013; Hoffman, 1998;
Hotz et al., 2005).

En los paises de ingresos altos, los embarazos precoces

suelen producirse fuera de las uniones formales y afectan
predominantemente a nifias de entornos socioeconémicos
desfavorecidos. Esto contrasta con muchos paises de ingresos
bajos, especialmente en Africa Subsahariana, donde la
incidencia de los embarazos precoces es alta y la mayoria

de los embarazos precoces se producen dentro de uniones
formales, a menudo forzadas, como se destaca en el estudio

de Molitoris et al. (2023). Wodon et al. (2017) sefialan que en
Uganda la mayoria de los embarazos precoces son consecuencia
de matrimonios precoces, muy comunes sobre todo entre los
pobres, y concluyen que retrasar los matrimonios, y por tanto
los embarazos, podria reducir la tasa global de crecimiento de la
poblacién y producir un dividendo demografico consistente.

Existe una laguna notable en la investigacion sobre los costos
econdmicos de la maternidad precoz en los paises de bajos
ingresos, lo que dificulta evaluar plenamente su impacto mas
amplio en estas sociedades. Dada esta falta de evidencia, este
informe no proporciona un costo monetario de los embarazos
precoces y estima, en cambio, el efecto del AEP femenino y las
CIB femeninas en la incidencia de los embarazos precoces.?

El AEP femenino y las CIB femeninas se asocian globalmente
con un aumento del 59 por ciento y del 69 por ciento en los
embarazos precoces, respectivamente. Las regiones del mundo
donde el AEP y las CIB, respectivamente, tienen el mayor efecto
sobre los embarazos precoces son Africa Subsahariana (81 por
ciento y 94 por ciento), Asia Meridional y Occidental (67 por
ciento y 92 por ciento) y los Estados Arabes (67 por ciento y 88
por ciento) (Cuadros 8 y 9).
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Cuadro 8: Los costos mundiales no monetarios del abandono escolar prematuro — embarazos precoces

Regidn Porcentaje de AEP de | Embarazos precoces - | Variacion de los embarazos precoces
las nifas valor de referencia % — debida al AEP de las nifias

Africa Subsahariana 0,7 107,54 81,20
América del Norte y Europa Occidental 0,16 10,73 32,81
América Latina y el Caribe 0,35 55,19 56,23
Asia Central 0,12 27,03 23,85
Asia Meridional y Occidental 0,48 24,87 67,19
Asia Oriental y el Pacifico 0,35 13,67 56,28
Estados Arabes 0,49 42,51 67,38
Europa Central y Oriental 0,14 16,11 27,06
Mundial 0,41 34,75 58,87

Notas: El porcentaje de AEP (ya sea total o desglosado por sexo) se define como (1 - tasa de finalizacién). Las tasas de finalizacion son proporcionadas por UNESCO-IEU (2023b) y se
calculan como el porcentaje de una cohorte de individuos de entre 3 y 5 aflos por encima de la edad prevista para el Gltimo curso de secundaria que han completado dicho curso.
“Embarazos precoces - valor de referencia” es la tasa de natalidad promedio regional o mundial entre mujeres adolescentes de 15 a 19 afos (de cada 1.000 mujeres adolescentes)
(UNICEF, 2023). Los cambios mundiales y regionales se obtienen agregando los cambios de los paises. Para cada pais, estos cambios se calculan comparando la incidencia estimada
de embarazos precoces en el escenario de status quo (el AEP se fija en el valor registrado en 2021) y en el escenario de intervencion (el AEP femenino se fija en 0).

Cuadro 9: Los costos mundiales no monetarios de niflas con competencias inferiores a las basicas — embarazos precoces

Regién Porcentaje de CIB de | Embarazos precoces | Variacion de los embarazos precoces
las nifas — valor de referencia % — debida a las CIB de las nifias

Africa Subsahariana 09 107,54 93,86
América del Norte y Europa Occidental 0,23 10,73 49,55
América Latina y el Caribe 0,64 55,19 84,23
Asia Central 0,62 27,03 83,68
Asia Meridional y Occidental 0,86 24,87 92,17
Asia Oriental y el Pacifico 0,23 13,67 36,26
Estados Arabes 0,72 42,02 87,70
Europa Central y Oriental 0,32 16,11 59,82
Mundial 0,57 34,73 68,78

Notas: El porcentaje de CIB proviene de Gust, Hanushek y Woessmann (2024), y se define como el porcentaje de nifias y nifos menores de 15 aiios, tanto escolarizados como no
escolarizados, que no han adquirido las competencias basicas, es decir, una puntuacion de 420 en la prueba internacional PISA de matematicas. “Embarazos precoces - valor de
referencia” es la tasa de natalidad promedio regional o mundial entre mujeres adolescentes de 15 a 19 afnos (de cada 1.000 mujeres adolescentes) (UNICEF, 2023). Los cambios
mundiales y regionales se obtienen agregando los cambios de los paises. Para cada pais, estos cambios se calculan comparando la incidencia estimada de embarazos precoces en el
escenario de status quo (las CIB se fijan en el valor registrado en 2021) y en el escenario de intervencién (las CIB femeninas se fijan en 0).
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La incidencia de la delincuencia aumenta
cuando las nifias y los niflos abandonan la
escuela prematuramente o tienen competencias
inferiores a las basicas

Evaluar el costo monetario total de la delincuencia debida

al AEP y las CIB es dificil porque este costo combina el costo
de la victimizacién por delincuencia, el costo de la represion
y prevencién de la delincuencia, el costo asumido por los
delincuentes cuando son castigados, las distorsiones causadas
ala economiay los dafos a la propiedad. Es probable que el
costo total sea elevado. Anderson (2021), por ejemplo, calcula
que para los Estados Unidos de América el costo total de la
delincuencia es comparable al costo de los servicios de salud
o al costo de los alimentos y la vivienda (alrededor del 14 por
ciento al 19 por ciento del PIB).

En este informe se consideran cuatro tipos de delitos —
homicidios, robos, agresiones fisicas y violencia sexual-y se
estima el efecto del AEP y las CIB en su incidencia. En 2021,

la incidencia global por cada 100.000 habitantes era de 5,8
homicidios, 68 robos, 71 agresiones fisicas y 19 casos de
violencia sexual (UNODC, 2023).

La incidencia global de homicidios es un 8,7 por ciento
superior debido al AEP (Cuadro 10). El efecto correspondiente
del AEP en los robos y las agresiones fisicas es de
aproximadamente la mitad (4,7 por ciento y 4,4 por ciento,
respectivamente) y el efecto del AEP en la violencia sexual es
del 2,9 por ciento.

Los cuatro delitos son mucho mas sensibles a las CIB que al AEP. La
incidencia de los homicidios es un 57 por ciento superior debido
alas CIB. La incidencia de los robos y las agresiones fisicas es un
39y un 37 por ciento mayor, respectivamente, y la incidencia de

la violencia sexual es un 27 por ciento mayor (Cuadro 11). Africa
Subsahariana, los Estados Arabes y Asia Meridional y Occidental
son las regiones donde la influencia del AEP y las CIB sobre la
delincuencia es mayor.

Cuadro 10: Los costos mundiales no monetarios del abandono escolar prematuro - delincuencia

Region

Porcentaje de
AEP

Africa Subsahariana 0,70
América del Norte y Europa Occidental 0,16
América Latina y el Caribe 0,36
Asia Central 0,12
Asia Meridional y Occidental 0,46
Asia Oriental y el Pacifico 0,40
Estados Arabes 0,51
Europa Central y Oriental 0,14
Mundial 042

Variacion de | Variaciéon delos | Variacion de Variacion de la
los homicidios | robos debida las agresiones violencia sexual
debida al AEP % debida debida
al AEP % al AEP % al AEP %
14,18 7,75 7,28 4,75
3,63 1,93 1,81 1,17
6,83 3,66 343 2,22
2,56 1,36 1,27 0,82
9,53 5,15 4,83 3,14
8,63 4,64 4,36 2,83
10,58 5,74 5,38 3,50
3,16 1,68 1,57 1,02
8,73 4,72 4,43 2,88

Notas: El porcentaje de AEP se define como (1 - tasa de finalizacion). Las tasas de finalizacion son proporcionadas por UNESCO-IEU (2023b) y se calculan como el porcentaje de
una cohorte de individuos de entre 3y 5 ailos por encima de la edad prevista para el Ultimo curso de secundaria que han completado dicho curso. Las ultimas cuatro columnas
muestran el cambio porcentual previsto en homicidios, robos, agresiones fisicas y violencia sexual asociados al AEP. Los cambios mundiales y regionales se obtienen agregando
los cambios de los paises. Para cada pais, estos cambios se calculan comparando la incidencia estimada de la delincuencia en el escenario de status quo (el AEP se fija en el valor

registrado en 2021) y en el escenario de intervencién (el AEP se fija en 0).
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Cuadro 11: Los costos mundiales no monetarios de nifas y nifos con competencias inferiores a las basicas — delincuencia

Region Porcentaje de Variacién de | Variaciéon delos | Variacion de Variacién de la
ClB los homicidios | robos debida las agresiones | violencia sexual
debida alasCIB % debida debida
alas CIB % alas CIB % alas CIB %
Africa Subsahariana 0,94 82,06 59,24 57,32 41,96
América del Norte y Europa Occidental 0,23 35,47 20,45 19,51 12,95
América Latina y el Caribe 0,64 65,93 43,16 41,50 29,04
Asia Central 0,62 68,29 45,19 43,48 30,57
Asia Meridional y Occidental 0,88 7941 56,22 54,33 39,39
Asia Oriental y el Pacifico 0,24 28,88 18,14 17,41 12,03
Estados Arabes 0,74 74,40 51,05 49,23 35,19
Europa Central y Oriental 0,30 42,22 25,16 24,05 16,19
Mundial 0,57 56,74 38,50 37,12 26,48

Notas: El porcentaje de CIB proviene de Gust, Hanushek y Woessmann (2024), y se define como el porcentaje de nifias y nifios menores de 15 aios, tanto escolarizados como no
escolarizados, que no han adquirido las competencias basicas, es decir, una puntuacién de 420 en la prueba internacional PISA de matematicas. Las ultimas cuatro columnas
muestran el cambio porcentual previsto en homicidios, robos, agresiones fisicas y violencia sexual asociados a las CIB. Los cambios mundiales y regionales se obtienen
agregando los cambios de los paises. Para cada pais, estos cambios se calculan comparando la incidencia estimada de la delincuencia en el escenario de status quo (las CIB se
fijan en el valor registrado en 2021) y en el escenario de intervencion (las CIB se fijan en 0).

Niveles mds elevados de AEP y CIB se asocian a una mayor
incidencia de ninis. Globalmente, los ninis son casi un 26 por
ciento y un 38 por ciento mas alto debido al AEP y las CIB
(Cuadros 12y 13). Las estimaciones desglosadas por sexo
sugieren que es mas probable que la falta de escolarizacién y
de aptitudes cognitivas mantenga inactivas a las nifias que a

Los costos econdmicos de la desmotivacion
juvenil son considerables

A nivel mundial, el 22 por ciento de las y los jévenes ni
estudian ni trabajan (ninis). Esta cifra es mayor para las nifas
(24 por ciento) que para los nifos (19 por ciento).

La evaluacion del costo econémico de la desmotivacion
juvenil requiere la evaluacion del costo de oportunidad de

la inactividad para la economia en su conjunto, que no esta
disponible en la mayoria de los paises. Eurofound (2012)
calculd los costos econémicos de ninis en la Union Europea
teniendo en cuenta tanto la pérdida de ingresos como los
pagos adicionales de prestaciones sociales. Constaté que la
pérdida para las economias de los Estados miembros fue de
casi 120.000 millones de euros en 2008, lo que corresponde
aproximadamente al 1 por ciento del PIB de la Unién Europea,
y de unos 150.000 millones de euros en 2011, 0 mas del 1,2
por ciento del PIB de la Unién Europea. Aunque no existe un
analisis similar para las regiones del Sur Global, estas cifras
revelan que los costos econdmicos de la desmotivacion juvenil
son considerables.

los nifos. De hecho, la prevalencia de ninis entre las nifias es
un 28 por ciento mas alta debido al AEP de las nifias y un 42
por ciento mas alta debido a las CIB de las nifas. Del mismo
modo, la prevalencia de ninis entre los nifos es un 24 por
ciento mayor debido al AEP de los nifios y un 34 por ciento
mayor debido a las CIB de los nifios.
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Cuadro 12: Los costos mundiales no monetarios del abandono escolar prematuro - ninis

Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje | Variacion Variacién Variacién
de AEP de AEP de | de AEP de de ninis de ninis de ninis de ninis de ninis de ninis
las nifas los nifnos femenino | masculino | %debida | femenina | masculina

al AEP % debida % debida
al AEP de al AEP de

las ninas los nifios

Africa Subsahariana 0,70 0,72 0,68 0,24 0,26 0,21 40,09 45,03 35,03
g’;f;:ﬁt‘:fl Nortey Europa 0,16 0,16 0,16 013 0,13 0,13 11,33 12,83 9,84
América Latina y el Caribe 0,36 0,35 0,38 0,23 0,29 0,18 23,50 25,34 21,43
Asia Central 0,12 0,12 0,11 0,20 0,21 0,20 8,24 9,50 7,01

Asia Meridional y Occidental 0,46 0,48 0,45 0,25 0,28 0,22 28,76 32,76 24,75
Asia Oriental y el Pacifico 0,40 0,35 0,45 0,19 0,20 0,18 25,69 25,21 25,04
Estados Arabes 0,51 0,49 0,53 0,30 0,36 0,24 30,97 33,15 28,29
Europa Central y Oriental 0,14 0,14 0,15 0,18 0,21 0,15 9,96 10,76 9,00
Mundial 0,42 0,41 0,43 0,22 0,24 0,19 26,11 28,18 23,64

Notas: El porcentaje de AEP (ya sea total o desglosado por sexo) se define como (1 - tasa de finalizacién). Las tasas de finalizaciéon son proporcionadas por UNESCO-IEU (2023b)
y se calculan como el porcentaje de una cohorte de individuos de entre 3 y 5 afios por encima de la edad prevista para el Gltimo curso de secundaria que han completado dicho
curso. El porcentaje de ninis general y desglosado por sexo proviene de OIT (2023). Los cambios mundiales y regionales se obtienen agregando los cambios de los paises. Para
cada pais, estos cambios se calculan comparando la prevalencia estimada de ninis en el escenario de status quo (el AEP se fija en el valor registrado en 2021) y en el escenario
de intervencion (el AEP se fija en 0). Los cambios de ninis femenino/masculino debidos al AEP femenino/masculino se obtienen comparando el escenario de status quo con un
escenario de intervencion en el que el AEP femenino/masculino se lleva a cero mientras que la tasa masculina/femenina se mantiene en su nivel de 2021.

Cuadro 13: Los costos mundiales no monetarios de nifias y nifos con competencias inferiores a las basicas - ninis

Regién Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje | Variacion Variaciéon Variaciéon
de CIB de CIB de de CIB de de ninis de ninis de ninis de ninis de ninis de ninis
las nifas los nifios femenino | masculino | % debidaa | femenina | masculina

las CIB % debida a | % debida a
las CIB de las CIB de

las nifas los nifios
Africa Subsahariana 0,94 0,94 0,93 0,24 0,26 0,21 58,21 64,62 51,65
g:f;i;st‘;f' Nortey Europa 0,23 0,23 0,24 013 013 013 19,50 22,46 16,73
América Latina y el Caribe 0,64 0,64 0,65 0,23 0,29 0,18 44,87 50,17 39,59
Asia Central 0,62 0,62 0,63 0,20 0,21 0,20 43,71 49,30 38,60
Asia Meridional y Occidental 0,88 0,86 0,89 0,25 0,28 0,22 55,70 61,39 49,80
Asia Oriental y el Pacifico 0,24 0,23 0,25 0,19 0,20 0,18 17,59 19,01 15,98
Estados Arabes 0,74 0,72 0,77 0,30 0,36 0,24 49,63 54,49 44,71
Europa Central y Oriental 0,30 0,32 0,35 0,18 0,21 0,15 24,02 29,44 23,26
Mundial 0,57 0,57 0,58 0,22 0,24 0,19 37,95 42,30 34,11

Notas: El porcentaje de CIB proviene de Gust, Hanushek y Woessmann (2024), y se define como el porcentaje de nifias y nifios menores de 15 afos, tanto escolarizados como no
escolarizados, que no han adquirido las competencias basicas, es decir, una puntuacién de 420 en la prueba internacional PISA de matematicas. El porcentaje de ninis general

y desglosado por sexo proviene de OIT (2023). Los cambios mundiales y regionales se obtienen agregando los cambios de los paises. Para cada pais, estos cambios se calculan
comparando la prevalencia estimada de ninis en el escenario de status quo (las CIB se fijan en el valor registrado en 2021) y en el escenario de intervencion (las CIB se fijan en 0).
Los cambios de ninis femenino/masculino debidos a las CIB femeninas/masculinas se obtienen comparando el escenario de status quo con un escenario de intervencién en el
que las CIB femeninas/masculinas se lleva a cero mientras que la tasa masculina/femenina se mantiene en su nivel de 2021.
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Mensajes clave

Las competencias socioemocionales de las y los estudiantes son predictores
significativos del rendimiento académico.

En los 57 paises sobre los que se dispone de datos, el porcentaje de nifias y ninos con
poca amabilidad, conciencia, apertura y extraversion y elevado neuroticismo siempre es
mayor entre los ninos que entre las ninas, con la notable excepcion del neuroticismo.

Los costos mundiales de tener competencias socioemocionales por debajo del nivel
mas alto posible son elevados, ya que representan mas de 7,4 billones de délares o el 19
por ciento del PIB anual.

En la Republica Dominicana, por ejemplo, si todas las nifas y todos los nifios tuvieran el nivel
mas alto posible de competencias socioemocionales, el abandono escolar podria reducirse
del 43 por ciento al 29 por ciento.

Si todas las ninas y todos los nifios tuvieran el nivel mas alto posible de competencias
socioemocionales en Panama, como otro ejemplo, el porcentaje de nifias y nifos que no
adquieren las competencias basicas podria descender del 82 por ciento al 35 por ciento
y se evitaria una pérdida del 31 por ciento del PIB del pais.

Reducir el porcentaje de nifas y ninos con competencias socioemocionales bajas,
reduciendo asi el porcentaje de abandono escolar prematuro y el porcentaje de nifias y
ninos con competencias inferiores a las basicas, mejoraria significativamente el PIB per
capita.
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Las competencias socioemocionales de las y los estudiantes
son predictores significativos del rendimiento académico
(OCDE, 2021). Las competencias socioemocionales promedio
de un pais se han medido en este informe utilizando el indice
de los Cinco Grandes, que tiene en cuenta el nivel de cinco
rasgos de personalidad (amabilidad, conciencia, extraversion,
neuroticismo y apertura) entre las y los estudiantes de 15 afios.
Dado que este indice sélo esta disponible para 57 paises y
territorios, no se incluye un andlisis exhaustivo de los costos de
las competencias socioemocionales bajas, tanto monetarios
como no monetarios, en este informe, que sélo evalua el costo

de las competencias socioemocionales bajas en términos de
pérdida de PIB per cépita en relaciéon con su potencial.

El porcentaje de nifias y nifilos con poca amabilidad,
conciencia, apertura y extraversiéon y elevado neuroticismo
siempre es mayor entre los niflos que entre las nifias, con la
notable excepcion del neuroticismo (Cuadro 14). No obstante,
es importante sefalar que estos resultados podrian estar
influidos por diversos factores, como las normas culturales,

los procesos de socializacion y las diferencias en la forma en
que las nifas y los niflos responden a las evaluaciones de
personalidad.

Cuadro 14: Porcentaje de nifias y nifios de 15 afios con poca amabilidad, conciencia, apertura y extraversiéon y elevado

neuroticismo en los paises participantes en PISA 2018

Poca amabilidad
Ninas 0,408

Nifnos 0,458

Poca conciencia

0,142

0,183

Elevado

Poca extraversion ..
neuroticismo

Poca apertura

0,293 0,239 0,277

0,385 0,255 0,206

Fuente: Autores. Célculos basados en PISA 2018 de la OCDE.

Una reduccion de las competencias socioemocionales bajas
afecta al PIB per capita al reducir el porcentaje de abandono
escolar prematuro (Cuadro 15). Del mismo modo, una
reduccion del porcentaje de nifias y nifos con competencias
socioemocionales bajas se traduciria en un menor nimero
de nifas y niflos con competencias inferiores a las basicas
(Cuadro 16).

El valor actual del Indice de los Cinco Grandes oscila entre 37
para la Republica Dominicanay 79 para la Republica de Corea.
La distancia con respecto al escenario de intervencién (100)
de la Republica Dominicana es la mas elevada, al igual que

la reduccion asociada en AEP (14 puntos porcentuales). En

otras palabras, si el indice de los Cinco Grandes pudiera fijarse
en 100 en lugar de en el valor actual, el AEP en la Republica
Dominicana descenderia del 43 por ciento al 29 por ciento.
Los costos anuales implicitos en términos de menor PIB son
de alrededor del 9 por ciento del PIB de 2030. En el caso de la
Republica de Corea, el aumento del AEP asociado a un cambio
del status quo a la hipotesis de intervenciéon es mucho menor
(5 puntos porcentuales), al igual que los costos, en torno al 5
por ciento del PIB de 2030.
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Cuadro 15: La pérdida de PIB debida a las competencias socioemocionales bajas y al abandono escolar elevado

Pais indice de los Porcentaje Cambio en AEP Costo anual de CSE | Costo anual de 1pp
Cinco Grandes de AEP (status quo - (pérdida de PIB) % CSE (pérdida de
intervencion) PIB) Mmd
Albania 77,92 0,21 0,05 -3,81 -0,03
Alemania 52,22 0,19 0,11 -10,37 -7,45
Arabia Saudita 70,67 0,24 0,07 -5,86 -1,48
Argentina 62,80 0,25 0,09 -6,74 -1,19
Australia 64,71 0,20 0,08 -8,06 -3,20
Austria 67,41 0,17 0,08 -6,93 -0,85
Azerbaiyan 50,32 0,20 0,11 -7,59 -0,11
Belarrus 72,05 0,19 0,06 -5,35 -0,13
Bosnia y Herzegovina 69,26 0,24 0,07 -5,56 -0,04
Brasil 58,55 0,32 0,10 -6,40 -3,87
Bulgaria 56,15 0,27 0,10 -6,75 -0,12
Canada 69,69 0,16 0,07 -6,56 -3,55
Chile 61,93 0,21 0,09 -7,28 -0,58
Colombia 62,41 0,30 0,09 -7,59 -0,69
Corea, Rep. 78,90 0,24 0,05 -4,55 -3,55
Costa Rica 68,90 0,24 0,07 -5,19 -0,14
Croacia 71,39 0,18 0,07 -4,88 -0,13
Emiratos Arabes Unidos 70,00 0,27 0,07 -5,49 -0,84
Eslovaquia 63,17 0,20 0,08 -6,58 -0,21
Eslovenia 72,26 0,15 0,06 -4,81 -0,11
Espana 70,75 0,17 0,07 -6,21 -2,60
Estonia 70,48 0,18 0,07 -4,46 -0,06
Filipinas 75,05 0,37 0,06 -4,03 -0,79
Francia 66,96 0,15 0,08 -7,59 -5,40
Grecia 69,78 0,16 0,07 -5,68 -0,42
Hong Kong RAE, China 69,58 0,19 0,07 -5,76 -0,69
Hungria 66,48 0,22 0,08 -6,61 -0,32
Indonesia 75,88 0,50 0,06 -3,57 -2,23
Irlanda 74,52 0,13 0,06 -4,53 -0,94
Italia 63,44 0,17 0,08 -8,06 -3,92
Jordania 72,67 0,56 0,06 -4,66 -0,09
Kazakstan 65,71 0,19 0,08 -5,61 -0,45
Letonia 66,33 0,16 0,08 -5,15 -0,07
Lituania 65,48 0,14 0,08 -5,08 -0,11
Malasia 74,70 0,65 0,06 -3,89 -0,74
Malta 70,47 0,18 0,07 -5,47 -0,03
Marruecos 48,85 0,47 0,12 -10,89 -0,26
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México
Moldova, Rep.
Montenegro
Nueva Zelandia
Panama

Peru

Polonia
Portugal

Reino Unido de Gran Bretana e
Irlanda del Norte

Republica Dominicana
Rumania

Rusia, Fed. de

Serbia

Singapur

Suiza

Tailandia

Turkiye

Ucrania

Uruguay

Viet Nam

Total promedio

55,13
76,93
67,25
72,23
40,79
50,83
72,76
72,48

47,60

37,20
7547
66,22
62,25
78,72
62,16
69,51
75,14
71,74
56,39
72,85

66,20

0,40
0,22
0,20
0,19
0,58
0,23
0,16
0,13

0,16

0,43
0,31
0,06
0,22
0,22
0,23
0,34
0,23
0,21
0,24
0,38

0,29

0,10
0,05
0,08
0,06
0,14
0,11
0,06
0,06

0,12

0,14
0,06
0,06
0,09
0,05
0,09
0,07
0,06
0,07
0,10
0,06

0,08

-7.34
-3,03
-5,07
-6,19
9,61
-8,72
-4,42
-5,46

-9,91

-8,78
-3,33
-5,37
-4,96
-3,66
-7,19
-4,91
-3,97
-9,53
-6,72
-3,44

-6,01

-2,53
-0,02
-0,01
-0,44
-0,13
-0,46
-1,25
-0,45

-6,37

0,20
0,47
-2,49
-0,10
0,77
-1,59
0,92
-2,37
0,23
0,12
-0,70

-69,00

Notas: Mmd: miles de millones de ddlares. El porcentaje de AEP se define como (1 - tasa de finalizacién). Las tasas de finalizaciéon son proporcionadas por UNESCO-IEU (2023b)
y se calculan como el porcentaje de una cohorte de individuos de entre 3y 5 aflos por encima de la edad prevista para el ultimo curso de secundaria que han completado
dicho curso. El Indice de los Cinco Grandes es el primer componente principal derivado de cinco indices que captan la apertura, la conciencia, la extraversién, la amabilidad

y el neuroticismo. El Indice de los Cinco Grandes oscila entre 0'y 100. La columna “Cambio en AEP” indica el cambio en el AEP en puntos porcentuales si el indice de los Cinco
Grandes se eleva a 100. Para cada pais, se prevén los valores del PIB per capita entre 2021y 2041, en un escenario de status quo (el AEP se fija en el nivel registrado en 2021)

y en un escenario de intervencion (el AEP se fija en el nivel que alcanzaria si el [ndice de los Cinco Grandes se fijara en 100). Los costos anuales se calculan como la diferencia
actualizada entre los valores de status quo y de intervencidn previstos para 2030. La tasa de actualizacion se fija en el 3 por ciento. Los costos anuales se expresan en dolares y
como porcentaje del PIB actualizado en 2030, segun las previsiones del FMI, 2023. Los costos anuales también se expresan en miles de millones de ddlares correspondientes a

un punto del indice de los Cinco Grande.

En términos generales, la pérdida de PIB debida

a las competencias socioemocionales bajas es de
aproximadamente un 6 por ciento en promedio en el
subconjunto de paises y territorios incluidos en el analisis, y

cada punto del Indice de los Cinco Grandes corresponde a

69.000 millones de dodlares al aito.

La pérdida de PIB debida a las competencias
socioemocionales bajas es mayor cuando se ajustan las CIB

que cuando se ajusta el AEP. Como se indica en el Cuadro 16,

si la Republica Dominicana consiguiera aumentar el indice

de los Cinco Grandes a 100, las CIB descenderian 38 puntos
porcentuales y el PIB per cépita en 2030 aumentaria hasta un
28 por ciento. La Republica de Corea también se beneficiaria
si el indice de los Cinco Grandes se fijara en 100; registraria
una caida de 13 puntos porcentuales en las CIB y un aumento
del 15 por ciento en el PIB per cépita. En promedio, el costo
de las competencias socioemocionales bajas corresponde al
19 por ciento del PIB en 2030, o 210 mil millones de délares

por cada punto del Indice de los Cinco Grandes.
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Cuadro 16: La pérdida de PIB debida a las competencias socioemocionales bajas y a las competencias inferiores a las basicas

indice de las Porcentaje Cambio en CIB Costo anual de CSE | Costo anual de 1pp
Cinco Grandes de CIB (status quo - (pérdida de PIB) % CSE (pérdida de
intervencion) P1B) Mmd
Albania 77,92 0,48 0,13 -12,37 -0,09
Alemania 52,22 0,24 0,24 -28,07 -20,17
Arabia Saudita 70,67 0,68 0,18 -19,00 -4,80
Argentina 62,80 0,63 0,22 -21,88 -3,87
Australia 64,71 0,23 0,21 -26,15 -10,37
Austria 67,41 0,25 0,19 -22,49 -2,76
Azerbaiyan 50,32 0,60 0,30 -24,64 -0,37
Belarrus 72,05 0,28 0,17 -17,37 -041
Bosnia y Herzegovina 69,26 0,60 0,18 -18,05 -0,13
Brasil 58,55 0,66 0,25 -20,77 -12,57
Bulgaria 56,15 0,48 0,26 -21,90 -0,40
Canada 69,69 0,15 0,15 -17,52 9,47
Chile 61,93 0,47 0,23 -23,61 -1,87
Colombia 62,41 0,63 0,22 -24,61 -2,25
Corea, Rep. 78,90 0,15 0,13 -14,77 -11,52
Costa Rica 68,90 0,58 0,19 -16,84 -0,45
Croacia 71,39 0,30 0,17 -15,83 -041
Emiratos Arabes Unidos 70,00 0,46 0,18 -17,80 -2,71
Eslovaquia 63,17 0,31 0,22 -21,34 -0,69
Eslovenia 72,26 0,16 0,16 -15,45 -0,35
Espana 70,75 0,24 0,17 -20,16 -8,43
Estonia 70,48 0,11 0,10 -8,61 -0,12
Filipinas 75,05 0,84 0,15 -13,09 -2,58
Francia 66,96 0,22 0,20 -24,62 -17,54
Grecia 69,78 0,36 0,18 -18,43 -1,37
Hong Kong RAE, China 69,58 0,11 0,11 -11,30 -1,36
Hungria 66,48 0,28 0,20 -21,44 -1,03
Indonesia 75,88 0,70 0,14 -11,59 -7,25
Irlanda 74,52 0,17 0,15 -14,69 -3,05
Italia 63,44 0,26 0,22 -26,14 -12,71
Jordania 72,67 0,59 0,16 -15,11 -0,29
Kazakstan 65,71 0,55 0,20 -18,20 -1,46
Kosovo® 73,80 0,80 0,16 -16,59 -0,05

3 Las referencias a Kosovo se entenderan en el contexto de la Resolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad.
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Letonia
Lituania
Malasia

Malta
Marruecos
México
Moldova, Rep.
Montenegro
Nueva Zelandia
Panama

Peru

Polonia

Portugal

Reino Unido de Gran Bretana e

Irlanda del Norte

Republica Dominicana

Rumania
Rusia, Fed. de
Serbia
Singapur
Suiza
Tailandia
Turkiye
Ucrania
Uruguay

Viet Nam

Total promedio

66,33
65,48
74,70
70,47
48,85
55,13
76,93
67,25
72,23
40,79
50,83
72,76

72,48

47,60

37,20
75,47
66,22
62,25
78,72
62,16
69,51
75,14
71,74
56,39

72,85

66,21

0,19
0,24
0,46
0,34
0,79
0,56
0,52
0,50
0,21
0,82
0,60
0,16

0,23

0,19

0,91
0,50
0,24
0,41
0,08
0,22
0,54
0,34
0,41
0,51

0,21

0,47

0,19
0,21
0,15
0,18
0,31
0,27
0,14
0,20
0,17
0,35
0,29
0,16

0,16

0,19

0,38
0,15
0,20
0,23
0,08
0,22
0,18
0,15
0,17
0,26

0,16

0,19

-16,10
-16,47
-12,62
-17,75
-35,33
-23,81
-9,83
-16,44
-20,07
-31,18
-28,29
-13,66

-17,71

-19,53

-28,49
-10,82
-21,67
-16,09
-7,57
-22,60
-15,94
-12,87
-30,92
-21,80

-11,18

-19,04

-0,21
0,35
-2,42
-0,10
-0,83
-8,21
-0,07
-0,03
-1,44
-0,42
-1,48
-3,88
-1,46

-12,55
-0,64
-1,51

-10,05
-0,33
-1,59
-5,01
-2,98
-7,69
-0,73
-0,40

-2,26

-209,50

Notas: Mmd: miles de millones de ddlares; pp: punto porcentual. El porcentaje de CIB proviene de Gust, Hanushek y Woessmann (2024), y se define como el porcentaje de
ninas y ninos menores de 15 anos, tanto escolarizados como no escolarizados, que no han adquirido las competencias basicas, es decir, una puntuacion de 420 en la prueba

internacional PISA de mateméticas. El Indice de los Cinco Grandes es el primer componente principal derivado de cinco indices que captan la apertura, la conciencia, la

extraversién, la amabilidad y el neuroticismo. El [ndice de los Cinco Grandes oscila entre 0'y 100. La columna “Cambio en CIB” indica el cambio en las CIB en puntos porcentuales
si el Indice de los Cinco Grandes se eleva a 100. Para cada pais, se prevén los valores del PIB per capita entre 2021y 2041, en un escenario de status quo (las CIB se fijan en

el nivel registrado en 2021) y en un escenario de intervencién (las CIB se fijan en el nivel que alcanzaria si el Indice de los Cinco Grandes se fijara en 100). Los costos anuales

se calculan como la diferencia actualizada entre los valores de status quo y de intervencién previstos para 2030. La tasa de actualizacion se fija en el 3 por ciento. Los costos

anuales se expresan en délares y como porcentaje del PIB actualizado en 2030, segun las previsiones del FMI, 2023. Los costos anuales también se expresan en miles de

millones de délares correspondientes a un punto del [ndice de los Cinco Grande.
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Mensajes clave

- Enlos paises seleccionados con disparidades de género en la educacion a expensas
de las nifnas, los costos sociales son mas elevados para las nifnas que no adquieren las
competencias basicas en Chad (29 por ciento del PIB) y mas bajos en los Paises Bajos
(3,2 por ciento del PIB).

« Estos resultados reflejan una gran diferencia entre estos paises en cuanto al porcentaje
de ninas y nifos con competencias inferiores a las basicas, que es superior al 90 por
ciento en Chad y cercano al 20 por ciento en los Paises Bajos. Un patrén similar se
observa en el caso del abandono escolar prematuro.

- En Afganistan, si se mantiene la suspension del acceso de las nifas y las jévenes a la
ensefanza secundaria, los costos privados del abandono escolar prematuro de las nifas
ascienden a 1.500 millones de ddlares.

- Enlos paises seleccionados con disparidades de género en la educacién a expensas de
los ninos, los costos sociales son mas altos para los ninos que adquieren competencias
inferiores a las basicas en Burundi (21 por ciento del PIB) y Senegal (20 por ciento del
PIB) y mas bajos en Finlandia (2,9 por ciento) y Bélgica (4,1 por ciento).

- Estos resultados reflejan una gran diferencia entre estos paises en cuanto al porcentaje
de ninas y nifos con competencias inferiores a las basicas, que es superior al 90 por
ciento en Burundiy Senegal y cercano al 20 por ciento o inferior en Bélgica y Finlandia.
Un patrén similar se observa en el caso del abandono escolar prematuro.



La investigacion analizé diez paises seleccionados con
disparidades de género en la educacién a expensas de las
nifas (Afganistan, Chad, Guatemala, Luxemburgo, Marruecos,
los Paises Bajos, Pakistan, Pery, Tayikistan y Yemen) y diez
paises con disparidades de género en la educacién a expensas
de los nifos (Bangladesh, Bélgica, Burundi, Croacia, Finlandia,
Honduras, México, Senegal, Suecia y Tunez).

Los paises se seleccionaron utilizando el indice de paridad de
género de las tasas brutas de matriculacion en la educacion
primaria, en el primer ciclo de secundaria y en el segundo ciclo
de secundaria, verificadas con evidencia sobre las disparidades
de género en las tasas de finalizacién.

Dentro de la seleccién global, se procuré que estuvieran
representados todos los grupos de renta y todas las regiones
del mundo. Esta variedad geogréfica y econémica significa
que las disparidades de género deben considerarse en los
contextos especificos y diferentes de estos paises. Estas
disparidades pueden diferir significativamente de un pais a
otro en orden de magnitud.

Se indican los costos privados, fiscales y sociales para el PIB
del abandono escolar prematuro y de nifias y nifos con
competencias inferiores a las basicas. Para los dos paises de los
que se dispone de datos, se calculan los costos para el PIB de
las competencias socioemocionales. Los calculos completos
se presentan en los perfiles de los paises, que se publican en
un informe aparte (UNESCO, 2024). Las premisas del modelo
utilizado para calcular los costos se abordan en el resumen de
este informe (Recuadro 1).

— .y

[

De este subconjunto de diez paises, el costo social de las CIB
es mayor en Chad (29 por ciento del PIB debido a las CIB de

las nifas y 28 por ciento del PIB debido a las CIB de los nifios)

y menor en los Paises Bajos (3,2 por ciento del PIB debido a las
CIB de las nifias y 3,2 por ciento del PIB debido a las CIB de los
ninos). Esto refleja una gran diferencia entre estos dos paises
en cuanto al porcentaje de nifas y niflos con competencias
inferiores a las basicas; la diferencia es superior al 90 por ciento
en Chad y cercana al 20 por ciento en los Paises Bajos. En el
caso del AEP se observa un patrén similar.

En general, en estos diez paises de la muestra, los costos
desglosados debidos a las nifias son mayores que los
debidos a los niflos. Sin embargo, se dan varias excepciones,
ya sea porque el porcentaje de niflos que abandonan
prematuramente la escuela o con competencias inferiores

a las basicas es mayor que el de las nifias, o bien porque el
porcentaje de niflos en la poblacién es mayor.

En los Cuadros 17 y 18 se resumen los costos para el PIB anual
del abandono escolar prematuro y de nifos con competencias
inferiores a las basicas en paises con disparidades de género en
la educacién a expensas de las nifas.




Capftulo 5

Cuadro 17: Los costos del abandono escolar prematuro en 10 paises seleccionados con disparidades de género en la educacién a

expensas de las nifas

Costo Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje Costo Costo anual | Costo anual | Costoanual | Costoanual | Costo anual
de AEP de AEPde | de AEPde | anualdel | delAEPde | del AEPde | de 1pp AEP | de 1pp del de 1pp del
las nifias los nifnos | AEP % PIB las nifias los niflos Mmd AEP de las AEP de los
% PIB % PIB ninas Mmd | nifos Mmd
Afganistan Privado 0,82 1,00 0,63 -12,30 -8,32 -5,22 -32 -18 -18
Afganistan Fiscal 0,82 1,00 0,63 -5,99 -3,12 -1,77 -16 -7 -6
Afganistan Social 0,82 1,00 0,63 -14,25 -9,26 -5,73 -37 -20 -20
Chad Privado 0,89 0,93 0,84 -28,69 -15,66 -14,08 -29 -15 -15
Chad Fiscal 0,89 0,93 0,84 -8,52 -3,18 -2,71 -9 -3 -3
Chad Social 0,89 0,93 0,84 -33,01 -17,11 -15,29 -34 -17 -16
Guatemala Privado 0,62 0,62 0,62 -19,06 -10,13 -9,84 -290 -154 -150
Guatemala Fiscal 0,62 0,62 0,62 -2,39 -0,67 -0,64 -37 -10 -10
Guatemala Social 0,62 0,62 0,62 -18,46 -9,52 -9,24 -281 -144 -141
Luxemburgo  Privado 0,22 0,21 0,24 -15,26 -6,83 -8,14 -400 -193 -200
Luxemburgo  Fiscal 0,22 0,21 0,24 -2,51 -1,07 -1,28 -68 -31 -33
Luxemburgo  Social 0,22 0,21 0,24 -15,40 -6,86 -8,18 -404 -193 -201
Marruecos Privado 0,71 0,71 0,71 -12,40 -6,25 -7,31 -196 -99 -116
Marruecos Fiscal 0,71 0,71 0,71 -3,76 -1,22 -1,54 -64 -21 -26
Marruecos Social 0,71 0,71 0,71 -11,97 -5,84 -6,87 -188 -92 -108
Paises Bajos  Privado 0,14 0,14 0,14 -4,37 -2,19 -2,19 -2564 -1288 -1285
Paises Bajos Fiscal 0,14 0,14 0,14 -0,59 -0,27 -0,27 -374 -170 -170
Paises Bajos  Social 0,14 0,14 0,14 -3,61 -1,80 -1,80 -2086 -1041 -1038
Pakistan Privado 0,72 0,70 0,74 -17,48 -9,26 -9,67 -978 -535 -526
Pakistan Fiscal 0,72 0,70 0,74 -3,10 -0,85 -0,93 -177 -50 -51
Pakistan Social 0,72 0,70 0,74 -16,72 -8,56 -8,95 -935 -494 -486
Perd Privado 0,18 0,17 0,18 -6,04 -2,97 -3,19 -827 -417 -427
Peru Fiscal 0,18 0,17 0,18 -1,07 -0,46 -0,50 -153 -68 -70
Peru Social 0,18 0,17 0,18 -5,80 -2,83 -3,04 -792 -396 -405
Tayikistan Privado 0,28 0,39 0,19 -4,19 -2,83 -1,49 -30 -15 -16
Tayikistan Fiscal 0,28 0,39 0,19 -1,44 -0,89 -0,43 -11 -5 25
Tayikistan Social 0,28 0,39 0,19 -4,50 -3,00 -1,56 -32 -16 -17
Yemen, Rep.  Privado 0,51 0,51 0,50 -11,07 -6,09 -5,57 -103 -56 -52
Yemen, Rep. Fiscal 0,51 0,51 0,50 -3,16 -1,32 -1,17 -30 -13 -11
Yemen, Rep.  Social 0,51 0,51 0,50 -11,75 -6,27 -5,71 -109 -58 -54

Notas: Mmd: miles de millones de ddlares; pp: punto porcentual. AEP: porcentaje de abandono escolar prematuro, de UNESCO-IEU (2023b). Los ingresos y los items de costo

se prevén en 2030. Los costos anuales se expresan en porcentaje del PIB y se calculan como diferencias entre el escenario de status quo (el AEP se fija en el nivel registrado en
2021) y el escenario de intervencion (respectivamente: AEP fijado en 0, AEP femenino fijado en 0, AEP masculino fijado en 0). Los costos anuales de un pp de AEP son los délares
que se pierden al aumentar el AEP en un punto porcentual.
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Cuadro 18: Los costos de nifias y niflos con competencias inferiores a las basicas en 10 paises seleccionados con disparidades de
género en la educacién a expensas de las nifas

Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje | Costo anual | Costo anual | Costoanual | Costoanual | Costoanual | Costo anual
de CIB deClBde | deClBde delas CIB delas CIB delas CIB de 1pp CIB de 1pp de de 1pp de
las nifas los nifios % PIB de las nifas | de los nifos Mmd lasCIBdelas | las CIB de los

% PIB % PIB nifnas Mmd ninos Mmd

Afganistan Privado 0,91 0,93 0,88 -17,04 -11,43 -10,72 -40 -26 -26
Afganistan Fiscal 0,91 0,93 0,88 -16,47 -6,28 -5,63 -41 -15 -14
Afganistan Social 0,91 0,93 0,88 -26,58 -14,89 -13,80 -63 -35 -34
Chad Privado 0,99 1,00 0,98 -38,23 -21,80 -21,31 -35 -20 -19
Chad Fiscal 0,99 1,00 0,98 -26,72 -9,54 -9,22 -25 -9 -9
Chad Social 0,99 1,00 0,98 -57,47 -28,64 -27,92 -52 -26 -26
Guatemala Privado 0,90 0,90 0,90 -26,61 -15,52 -15,27 -290 -171 -168
Guatemala Fiscal 0,90 0,90 0,90 -11,24 -3,36 -3,25 -120 -36 -35
Guatemala Social 0,90 0,90 0,90 -32,28 -16,77 -16,47 -350 -184 -180
Luxemburgo  Privado 0,31 0,30 0,32 -21,15 -10,22 -11,35 -390 -196 -202
Luxemburgo Fiscal 0,31 0,30 0,32 -6,11 -2,48 -2,81 -118 -50 -52
Luxemburgo  Social 0,31 0,30 0,32 -23,13 -10,88 -12,11 -428 -209 -216
Marruecos Privado 0,79 0,79 0,79 -24,93 -13,50 -15,72 -365 -200 -232
Marruecos Fiscal 0,79 0,79 0,79 -9,86 -2,21 -3,06 -150 -34 -47
Marruecos Social 0,79 0,79 0,79 -27,24 -13,02 -15,45 -401 -193 -228
Paises Bajos  Privado 0,19 0,19 0,20 -6,65 -3,44 -3,48 -2699 -1412 -1409
Paises Bajos Fiscal 0,19 0,19 0,20 -1,98 -0,85 -0,86 -886 -383 -383
Paises Bajos Social 0,19 0,19 0,20 -6,29 -3,17 -3,21 -2536 -1290 -1287
Pakistan Privado 0,95 0,95 0,96 -24,60 -15,09 -15,03 -1061 -660 -651
Pakistan Fiscal 0,95 0,95 0,96 -11,67 -3,12 -3,09 -507 -136 -134
Pakistan Social 0,95 0,95 0,96 -29,43 -15,65 -15,58 -1271 -685 -675
Perd Privado 0,60 0,61 0,59 -18,16 -10,42 -10,45 -753 -431 -441
Peru Fiscal 0,60 0,61 0,59 -9,25 -3,50 -3,52 -396 -149 -152
Peru Social 0,60 0,61 0,59 -22,42 -11,80 -11,84 -935 -490 -501
Tayikistan Privado 0,69 0,72 0,65 -11,07 -6,51 -6,45 -33 -19 -20
Tayikistan Fiscal 0,69 0,72 0,65 -8,36 -3,20 -3,16 -26 -10 -10
Tayikistan Social 0,69 0,72 0,65 -15,83 -8,23 -8,14 -48 -24 -26
Yemen, Rep.  Privado 0,67 0,67 0,67 -11,14 -7,07 -6,57 -75 -48 -45
Yemen, Rep.  Fiscal 0,67 0,67 0,67 -11,38 -4,81 -4,31 -82 -35 -31
Yemen, Rep.  Social 0,67 0,67 0,67 -18,06 -9,94 -9,13 -124 -68 -63

Notas: Mmd: miles de millones de délares; pp: punto porcentual. CIB: porcentaje de nifias y nifios con competencias inferiores a las basicas, de Gust, Hanushek y Woessmann
(2024). Los ingresos y los items de costo se prevén en 2030. Los costos anuales se expresan en porcentaje del PIB y se calculan como diferencias entre el escenario de status
quo (las CIB se fijan en el nivel registrado en 2021) y el escenario de intervencion (respectivamente: CIB fijadas en 0, CIB femeninas fijadas en 0, CIB masculinas fijadas en 0). Los
costos anuales de un pp de CIB son los délares que se pierden al aumentar las CIB en un punto porcentual.
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De este subconjunto de diez paises, los costos sociales de las
CIB son mas elevados en Burundi (20 por ciento del PIB debido
alas CIB de las niflas y 21 por ciento debido a las CIB de los
nifos) y Senegal (19 por ciento del PIB debido a las CIB de las
nifas y 20 por ciento debido a las CIB de los nifios) y los costos
son mas bajos en Finlandia (2,3 por ciento del PIB debido a las
CIB de las nifas y 2,9 por ciento debido a las CIB de los nifios)
y Bélgica (3,4 por ciento del PIB debido a las CIB de las nifias

y 4,1 por ciento debido a las CIB de los nifios). Esto refleja una
gran diferencia entre estos paises en cuanto al porcentaje de
CIB, que es superior al 90 por ciento en Burundiy Senegal y

en torno al 20 por ciento 0 menos en Bélgica y Finlandia. En el
caso del AEP se observa un patrén similar.

En general, en estos diez paises de la muestra, los costos
debidos a los niflos son mayores que los debidos a las nifas.
Sin embargo, se dan excepciones en los paises seleccionados
de Bangladesh y Suecia. Estas excepciones se dan por dos
razones. En primer lugar, un mayor porcentaje de nifias en

la poblacién compensa el menor porcentaje de nifias con
competencias inferiores a las basicas, lo que reduce los
costos en relaciéon con los nifios. En segundo lugar, tanto en
Bangladesh como en Suecia el porcentaje de AEP es mayor en
el caso de las nifas que en el de los nifios.

En los Cuadros 19y 20 se resumen los costos para el PIB
anual del abandono escolar prematuro y de nifias y nifios
con competencias inferiores a las basicas en paises con
disparidades de género en la educacion a expensas de los
nifos.
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Cuadro 19: Los costos del abandono escolar prematuro en diez paises seleccionados con disparidades de género en la educacién a
expensas de los nifos

Costo | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje | Costo Costo Costo Costo Costo Costo
de AEPde | de AEPde | anual | anualdel | anual del | anualde | anual de anual de
las nifas los ninos | del AEP | AEP de AEP de | 1pp AEP 1pp del 1pp del

% PIB las ninas | los ninos Mmd AEP delas | AEP de los
% PIB % PIB ninas Mmd | ninos Mmd

Bangladesh Privado 0,71 0,72 0,71 -9,14 -5,17 -4,90 -502 -284 -273
Bangladesh  Fiscal 0,71 0,72 0,71 -5,00 -2,21 -2,07 -293 -129 -122
Bangladesh  Social 0,71 0,72 0,71 -11,26 -6,11 -5,78 -627 -339 -324
Bélgica Privado 0,14 0,14 0,14 -4,43 -2,08 -2,38 -1411 -663 -758
Bélgica Fiscal 0,14 0,14 0,14 -0,70 -0,30 -0,34 -240 -102 -118
Bélgica Social 0,14 0,14 0,14 -3,72 -1,73 -1,98 -1165 -543 -622
Burundi Privado 0,90 0,91 0,90 -23,44 -12,01 -12,34 -9 =5 -5
Burundi Fiscal 0,90 0,91 0,90 -5,51 -1,66 -1,74 -2 -1 =1
Burundi Social 0,90 0,91 0,90 -25,62 -12,42 -12,78 -10 -5 =5
Croacia Privado 0,19 0,17 0,20 -4,18 -1,86 -2,40 -155 -75 -83
Croacia Fiscal 0,19 0,17 0,20 -0,39 -0,13 -0,18 -15 -6 -7
Croacia Social 0,19 0,17 0,20 -3,41 -1,50 -1,94 -125 -60 -67
Finlandia  Privado 0,15 0,15 0,15 -5,34 -2,59 -2,76 -824 -399 -425
Finlandia Fiscal 0,15 0,15 0,15 -0,36 -0,14 -0,15 -59 -23 -25
Finlandia Social 0,15 0,15 0,15 -4,22 -2,03 -2,16 -640 -308 -328
Honduras  Privado 0,54 0,49 0,58 -18,86 -8,90 -10,87 -105 -55 -56
Honduras Fiscal 0,54 0,49 0,58 -3,21 -0,96 -1,29 -18 -6 -7
Honduras Social 0,54 0,49 0,58 -18,62 -8,54 -10,48 -104 -52 -53
México Privado 0,42 0,39 0,45 -10,00 -4,92 -5,51 -3568 -1878 -1847
México Fiscal 0,42 0,39 0,45 -1,70 -0,61 -0,71 -626 -240 -246
México Social 0,42 0,39 0,45 -9,69 -4,68 -5,25 -3453 -1783 -1758
Senegal  Privado 0,91 0,92 0,91 -22,44 -11,80 -12,25 -63 -33 -35
Senegal Fiscal 0,91 0,92 0,91 -5,44 -1,62 -1,73 -16 5 -5
Senegal Social 0,91 0,92 0,91 -23,09 -11,57 -12,04 -65 -33 -34
Suecia Privado 0,14 0,14 0,13 -5,64 -3,03 -2,63 -1754 -907 -851
Suecia Fiscal 0,14 0,14 0,13 -0,91 -0,45 -0,39 -302 -145 -134
Suecia Social 0,14 0,14 0,13 -4,86 -2,59 -2,25 -1494 -767 -720
Tlinez Privado 0,50 0,39 0,58 -15,16 -5,45 -10.49 -136 -63 -80
Tlinez Fiscal 0,50 0,39 0,58 -1,59 -0,18 -0,71 -15 -2 -6
Tlinez Social 0,50 0,39 0,58 -12,73 -4,47 -8,71 -113 -51 -66

Notas: Mmd: miles de millones de délares; pp: punto porcentual. AEP: porcentaje de abandono escolar prematuro, de UNESCO-IEU (2023b). Los ingresos y los items de costo

se prevén en 2030. Los costos anuales se expresan en porcentaje del PIB y se calculan como diferencias entre el escenario de status quo (el AEP se fija en el nivel registrado en
2021) y el escenario de intervencion (respectivamente: AEP fijado en 0, AEP femenino fijado en 0, AEP masculino fijado en 0). Los costos anuales de un pp de AEP son los délares
que se pierden al aumentar el AEP en un punto porcentual.
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Cuadro 20: Los costos de nifias y niflos con competencias inferiores a las basicas en diez paises seleccionados con disparidades de género en la
educacion a expensas de los nifios

Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje Costo Costo Costo Costo Costo
deClBde | deCIBde anual de | anualde | anualde | anualde anual de
las nifas los nifos las CIB las CIB 1ppCIB | 1ppdelas | 1pp de las

de las de los Mmd CIBdelas | CIBdelos

ninas ninos ninas Mmd | ninos Mmd
% PIB % PIB

Bangladesh Privado 0,85 0,84 0,85 -17,21 -10,71 -10,38 -812 -514 -494
Bangladesh  Fiscal 0,85 0,84 0,85 -14,27 -5,48 -5,22 -705 -272 -256
Bangladesh  Social 0,85 0,84 0,85 -25,73 -13,87 -13,38 -1233 -671 -641
Bélgica Privado 0,21 0,20 0,22 -7,48 -3,56 -4,27 -1521 -749 -849
Bélgica Fiscal 0,21 0,20 0,22 -2,55 -0,98 -1,23 -573 -228 -269
Bélgica Social 0,21 0,20 0,22 -7,37 -3,39 -4,09 -1495 -711 -811
Burundi  Privado 0,93 0,93 0,93 -29,41 -16,23 -16,71 -1 -6 -7
Burundi Fiscal 0,93 0,93 0,93 -18,23 -6,13 -6,42 -7 -2 -3
Burundi Social 0,93 0,93 0,93 -41,90 -20,32 -20,99 -16 -8 -8
Croacia Privado 0,30 0,29 0,32 -7,91 -3,79 -4,69 -176 -90 -100
Croacia Fiscal 0,30 0,29 0,32 -2,87 -1,01 -1,33 -70 -26 -31
Croacia Social 0,30 0,29 0,32 -8,09 -3,70 -4,61 -180 -88 -98
Finlandia  Privado 0,15 0,13 0,16 -5,67 -2,59 -3,23 -847 -424 -449
Finlandia Fiscal 0,15 0,13 0,16 -1,44 -0,55 -0,72 -237 -100 -110
Finlandia Social 0,15 0,13 0,16 -5,20 -2,32 -2,92 -769 -376 -400
Honduras  Privado 0,88 0,86 0,89 -25,20 -14,80 -15,48 -87 -53 -53
Honduras Fiscal 0,88 0,86 0,89 -14,37 -4,70 -5,08 -50 -17 -17
Honduras Social 0,88 0,86 0,89 -33,00 -17,05 -17,93 -115 -60 -62
México Privado 0,56 0,55 0,58 -17,42 -9,49 -9,90 -4743 -2680 -2635
México Fiscal 0,56 0,55 0,58 -6,70 -2,37 -2,53 -1846 -673 -677
México Social 0,56 0,55 0,58 -20,26 -10,26 -10,75 -5524 -2900 -2861
Senegal Privado 0,97 0,97 0,97 -28,87 -16,70 -17,46 -77 -44 -47
Senegal Fiscal 0,97 0,97 0,97 -17,18 -5,21 -5,64 -47 -14 -15
Senegal Social 0,97 0,97 0,97 -38,15 -19,07 -20,07 -102 -51 -54
Suecia Privado 0,19 0,19 0,20 -8,22 -4,27 -4,28 -1770 -954 -895
Suecia Fiscal 0,19 0,19 0,20 -2,89 -1,27 -1,28 -689 -314 -295
Suecia Social 0,19 0,19 0,20 -8,15 -412 -413 -1752 -917 -860
Tdnez Privado 0,74 0,69 0,78 -22,37 -11,08 -15,66 -135 -73 -90
Tlinez Fiscal 0,74 0,69 0,78 -9,25 -1,74 -3,60 -58 -12 -21
Tlinez Social 0,74 0,69 0,78 -23,86 -10,37 -15,26 -144 -68 -88

Notas: Mmd: miles de millones de ddlares; pp: punto porcentual. CIB: porcentaje de nifias y nifios con competencias inferiores a las basicas, de Gust, Hanushek y Woessmann
(2024). Los ingresos y los items de costo se prevén en 2030. Los costos anuales se expresan en porcentaje del PIB y se calculan como diferencias entre el escenario de status
quo (las CIB se fijan en el nivel registrado en 2021) y el escenario de intervencion (respectivamente: CIB fijadas en 0, CIB femeninas fijadas en 0, CIB masculinas fijadas en 0). Los
costos anuales de un pp de CIB son los dolares que se pierden al aumentar las CIB en un punto porcentual.
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Conclusiones

Las nifas, los nifos y jévenes que abandonan prematuramente
la escuela y tienen competencias inferiores a las basicas estan
teniendo enormes repercusiones en los costos de todas las
economias del mundo.

En este estudio, por primera vez, no sélo se han categorizado
los costos privados, fiscales y sociales del abandono escolar
prematuro y de nifias y niflos con competencias inferiores a las
basicas, sino que se han presentado tanto para la poblacién
total como desglosados por sexo, y se han desagregado en
componentes elementales de costo, incluyendo la pérdida

de ingresos laborales, la pérdida de ingresos fiscales y las
variaciones en varios gastos privados y gubernamentales.

El estudio también ha estimado los costos de las competencias
socioemocionales bajas. Gracias a los exdmenes internacionales
de competencias cognitivas, no falta informacién sobre

las competencias cognitivas de estudiantes y adultos. Sin
embargo, se dispone de menos datos sobre las competencias
socioemocionales, debido a que estas competencias son mas
dificiles de mediry a que la concienciacién internacional sobre la
importancia de estas competencias es mas reciente.

Como ha demostrado este estudio, el costo social del abandono
escolar prematuro y de nifias y niflos con competencias
inferiores a las basicas asciende a 10 billones de délares a nivel
mundial, y la pérdida de PIB provocada por las competencias
socioemocionales bajas es de 7,4 billones de ddlares a nivel
mundial. Son pérdidas enormes que el mundo no puede
permitirse. Se necesitan urgentemente inversiones en educaciéon
y acciones transformadoras en materia de género para
garantizar que el derecho a una educacién de calidad se haga
realidad para todas y todos. Esto es benéfico para la sociedad y
las economias.

Investigaciones recientes han demostrado que, a nivel mundial,
las nifas siguen teniendo menos probabilidades que los

nifos de ingresar en la escuela, en primer lugar, y que siguen
enfrentdndose a las peores formas de exclusion. Sin embargo, en
muchos paises los nifios corren un mayor riesgo de no progresar
y no completar su educacién (UNESCO, 2022a).

El abandono escolar prematuro y los resultados educativos
deficientes son el resultado de miiltiples factores
interrelacionados, entre los que se incluyen las malas
experiencias escolares tempranas, la percepcién de una baja
rentabilidad de la educacion en el mercado laboral, una gran
infravaloracién de los beneficios futuros, un entorno social
deficiente y la influencia de las y los pares. Estos factores pueden
clasificarse en individuales, sociales, escolares y sistémicos
(OCDE, 2012).

Desde un punto de vista individual y social, las malas
calificaciones escolares y ciertos tipos de comportamientos de
las y los estudiantes, como el absentismo, la falta de motivacién
y la delincuencia, son sélidos predictores del abandono escolar.

Estos comportamientos estan relacionados con los antecedentes
de cada estudiante, ya sean experiencias educativas anteriores
(incluyendo la participacién en la educacion preescolar), los
antecedentes familiares o las normas de género. Los factores
relacionados con la escuela que afectan tanto al AEP como a las
CIB incluyen la oferta de escuelas en una zona, la distancia a las
escuelas, el nUmero de estudiantes por clase y la calidad de la
ensefanza. Entre los factores sistémicos se incluyen las normas
de escolarizacién obligatoria y la organizacién de los curriculos
escolares en vias separadas (OCDE, 2012).

Recomendaciones en materia de politicas

Paises de todo el mundo se han esforzado por reducir el
abandono escolar prematuro y mejorar los resultados de
aprendizaje a través de una amplia gama de politicas, enfoques
e intervenciones. El impacto de la pandemia de COVID-19y

la creciente preocupacion por la pobreza de aprendizaje han
hecho que se preste mas atencién a este asunto.

Algunas politicas se dirigen a estudiantes en situacién de riesgo
o estan destinadas a nifas, nifos y jévenes desfavorecidos,
mientras que otras afectan a todo el sistema escolar con
acciones que implican a todas y a todos. Las politicas pueden
ser ostensiblemente neutras en materia de género o dirigirse
explicitamente a nifias o nifios (Glick, 2008).

Con base en una revisién de estas politicas y en vista de las
pérdidas masivas por el AEP y las CIB para el PIB mundial

y nacional, ademas de los costos no monetarios para las
sociedades, a continuacién se presenta un conjunto de diez
recomendaciones principales para reducir el porcentaje

de nifas, nifos y jévenes que abandonan la escuela
prematuramente o que no adquieren las competencias basicas
y para mejorar las competencias socioemocionales. Un resumen
de las diez recomendaciones se presenta al final de este capitulo.

Las recomendaciones sélo tienen en cuenta las politicas para las
que existe evidencia empirica de éxito. En los recuadros de este
capitulo también se presentan breves descripciones de varias
practicas prometedoras y buenas y de una practica que no ha
tenido éxito (Recuadro 4).

1. En consonancia con el ODS 4, proporcionar 12 aios

de educacion gratuita, financiada con fondos publicos,
inclusiva, equitativa y de calidad, sin discriminacion,
haciendo que la escuela sea asequible y reduciendo los
costos directos y de oportunidad de la escolarizacion,
prestando atencion a las necesidades especificas de cada
género. Se recomienda que los gobiernos destinen al
menos entre el 4y el 6 por ciento de su PIB a la educacion.

Reducir los costos directos de la escolarizacion eliminando
las cuotas de la ensefianza obligatoria.

Los costos directos se refieren a la matricula o cuotas escolares
pagadas cada trimestre o anualmente. En 2023, el 31 por ciento
de los paises garantizaban legalmente la educacién primaria

y secundaria obligatoria durante al menos nueve afos y la
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educacién gratuita durante al menos 12 afos. El 5 por ciento de
los paises no garantiza ni la obligatoriedad ni la gratuidad de la
ensefanza primaria y secundaria (UNESCO, 2023b). En muchos de
estos paises, como Bangladesh, Burundi, Croacia, Gambia, Haiti,
Jamaica, Lesotho, Myanmar y Samoa, se cobran cuotas para la
educacion secundaria.

Hacer que la escuela sea realmente gratuita y obligatoria, junto
con una planificaciéon cuidadosa para gestionar el aumento de la
matriculacion, es fundamental para lograr la educacién universal
para nifas y nifos, pero especialmente para las nifas, porque los
costos son un obstaculo mayor para la educacién de las nifias que
para la de los nifios (Banco Mundial, 2009; Sperling, Winthrop y
Kwauk, 2016).

Reducir los costos indirectos y de oportunidad de la
escolarizacion.

Aunque cruciales, los beneficios de la eliminacion de las cuotas
no siempre son suficientes para todas las nifias y todos los
nifos y jovenes, especialmente las y los de hogares pobres
(Lincove, 2009). Aunque se haya eliminado el costo directo de la
escolarizacion, los costos indirectos y de oportunidad pueden
seguir influyendo en la decision de los padres de mantener a
sus hijos en casa. Los costos indirectos incluyen el precio de

los uniformes, el material escolar, el transporte, las cuotas de la
asociacién de padres y docentes y otros gastos similares. Los
costos de oportunidad son los “servicios” que pierde una familia
cuando su hijo o hija asiste a la escuela. Estos costos pueden
incluir factores como la contribucién potencial del nifio o la
nifa a la mano de obra, la necesidad de cuidar a los hermanos o
hermanas menores o tal vez el tiempo que un adulto debe invertir
en acompafar a una nifia a la escuela por motivos de seguridad
(Sperling, Winthrop y Kwauk, 2016).

El analisis de los paises de ingresos bajos y medios-bajos en los
que se ha introducido recientemente la ensefianza secundaria
gratuita, entre ellos Rwanda y la Republica Unida de Tanzania,
indica que el porcentaje de nifias, nifos y jévenes mas pobres
y desfavorecidos que acceden a la ensefianza secundaria y la
terminan sigue siendo extremadamente pequefio.

Destinar recursos publicos a proporcionar ayuda econémica
adicional a los mas desfavorecidos -mas alla de la supresion de
las cuotas escolares- puede contribuir a que finalicen un ciclo
completo de educacion primaria y secundaria (UNESCO, 2022a).

Proporcionar transferencias de efectivo para compensar los
costos de escolarizacion.

Un método para compensar los costos directos, indirectos y

de oportunidad de la escolarizacién consiste en proporcionar
transferencias de efectivo a los hogares pobres. Se ha demostrado
que las transferencias de efectivo aportan beneficios a cortoy
largo plazo en la participacion escolar y el aprendizaje.

Los programas de transferencias monetarias se introdujeron
por primera vez en Brasil y México, y desde entonces se han

propagado alrededor del mundo. Alivian la pobreza actual

y reducen la pobreza futura al fomentar la educacién y las
competencias de las nifas, los nifos y jévenes de familias pobres,
aumentando asi su potencial de ingresos a lo largo de la vida.

En México, el programa Progresa/Oportunidades, iniciado en
1997, incentivo a las comunidades rurales pobres a aumentar

la matriculacién escolar mediante la concesion de becas
educativas y alimentarias a las madres, condicionadas a que sus
hijos asistieran a la escuela primaria y se sometieran a revisiones
médicas periddicas. Varias evaluaciones mostraron un impacto
positivo en las tasas de matriculacion escolar, los afos de
escolarizacion, el estado nutricional y la salud (CONEVAL, 2016;
Fernard et al., 2009; Secretaria de Desarrollo Social, 2008). Un
estudio revel que en promedio las nifias y los nifilos ganaron casi
diez meses de escolaridad adicional, y las nifias casi ocho meses
(Banco Mundial, 2014).

Las estimaciones del impacto de las transferencias de efectivo
condicionadas sobre la asistencia escolar han mostrado tanto
diferencias como similitudes en los beneficios para nifias y nifios.
Schultz (2004) informa de que las estimaciones indican que el
impacto de las transferencias condicionadas de efectivo en la
matriculacion general es mayor para las nifias que para los nifos,
con un aumento de la matriculacién de las nifas de entre 3,4y 3,7
puntos porcentuales, dependiendo de la muestra y el método, en
comparacién con un aumento de la matriculacion de los nifios de
entre 2,5y 2,8 puntos porcentuales, con mayores diferencias para
la matriculacién en secundaria. Los programas de transferencias
monetarias condicionadas en América Latina, incluyendo en
Brasil, Ecuador y Nicaragua, mostraron ganancias similares para
nifas y ninos (Glick, 2008).

Aunque la evidencia es heterogénea, algunos programas de
transferencias monetarias condicionadas se han asociado a una
mejora de los resultados en los exdamenes y, en algunos casos, a
ventajas a largo plazo. Por ejemplo, en Nicaragua, los nifios que
se beneficiaron de cinco afos de un programa de transferencias
monetarias condicionadas obtuvieron resultados mas elevados
en los exdmenes de lengua materna y matemdticas diez afos
después del inicio del programa, en comparacién con los nifos
que sélo participaron en el programa durante dos afios (Damon
etal., 2016).

Los efectos positivos de estos programas han propiciado tanto
una gran ampliacién de los mismos dentro de México como su
difusion alrededor del mundo. A muchos gobiernos les convencié
la idea de reducir simultdneamente la pobreza actual e inhibir su
transmisién intergeneracional. En la actualidad, los programas

de transferencias monetarias condicionadas se han implantado
en mas de 60 paises en cinco continentes, que incluyen paises

de ingresos bajos, como Malawi, y paises de ingresos altos, como
Inglaterra y los Estados Unidos de América (Parker y Todd, 2017).

Muchos programas se han dirigido a las nifas. Por ejemplo, el
programa de estipendios escolares de Bangladesh, iniciado en
1982, subvencionaba los gastos familiares para la educacion
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secundaria de las nifas. En los primeros cinco afos del programa,
las tasas de matriculacién de las nifias en la secundaria en las
zonas donde se implement6 aumentaron del 27 por ciento al

44 por ciento, mas del doble del aumento observado a nivel
nacional. Dado este aparente éxito, el programa se ampli6 en
1994. Evaluaciones posteriores del programa mostraron que

un ano mas de disponibilidad del programa de estipendios
aumentaba la tasa de matriculacién de las nifias en 12 puntos
porcentuales, mientras que no tenia ningtn efecto significativo en
la de los nifos (Glick, 2008; Jui et al., 2023).

Otro ejemplo es el de la Kenya rural, donde se ofrecieron becas
basadas en el mérito a las nifas que superaban un determinado
percentil en los exdmenes estandarizados (Kremer, Miguel y
Thornton, 2009). Las nifas que recibieron las becas mostraron un
aumento significativo en la asistencia y en los resultados de los
examenes en comparaciéon con sus homadlogas, y también hubo
una mejora notable en la asistencia de las y los docentes. Aunque
las transferencias de efectivo suelen dirigirse a las nifias, los datos
indican que estos programas generan efectos indirectos positivos
en la escolarizacion de los nifios (Hasan, 2010).

2. Crear entornos de aprendizaje transformadores en
materia de género, inclusivos y empoderadores que
cuestionen las dinamicas de poder desiguales, los prejuicios
y los estereotipos de género, incluyendo a través de
enfoques curriculares y pedagdgicos que respeten la
diferencia y promuevan la igualdad.

Garantizar que los entornos de aprendizaje sean
transformadores en materia de género, inclusivos y
empoderadores para todas y todos los estudiantes.

Las normas y expectativas de género repercuten en la
permanencia de las nifias y los nifos en la escuela, en su
motivacion y deseo de aprender y, en consecuencia, en sus logros
de aprendizaje (UNESCO, 2022a).

La educacién transformadora en materia de género puede
contribuir a que las nifas y los niflos permanezcan en la escuela

y aprendan. Transformadora en materia de género significa
abordar las causas subyacentes de las desigualdades de género.
Incluye politicas e iniciativas que no sélo abordan las diferentes
necesidades, aspiraciones, capacidades y contribuciones de nifias,
nifos, mujeres y hombres, sino que también desafian las politicas
y practicas existentes y discriminatorias, creando un cambio
radical (UNESCO, 2018). Un enfoque educativo transformador en
materia de género es aquel que abarca politicas, programacién

e intervenciones que crean oportunidades para desafiar
activamente las normas de género y las desigualdades mas
generales. Esto incluye comprometerse con la igualdad de género

a través de reformas curriculares y de enseflanza (UNESCO, 2022a).

Un ejemplo de una intervencion transformadora en materia de
género es el programa Becoming a Man (Volverse un hombre),
implementado por Youth Guidance en Chicago, Estados
Unidos. Este programa orienta a los hombres jévenes sobre

las circunstancias dificiles que pueden conducir a la violencia y

desarrolla las competencias sociales y emocionales que necesitan
para tener éxito. Asesores se retinen con grupos de hombres
jovenes en la escuela durante periodos no lectivos. En el afio
académico 2015-2016, 48 escuelas de Chicago acogieron el
programa, que llegé a més de 2.500 hombres jévenes de los
grados 7 a 12 (Lansing y Rapoport, 2016). Dos pruebas de control
aleatorias mostraron que el programa redujo las detenciones

por delitos violentos en un 50 por ciento y mejord las tasas de
graduacion de la escuela secundaria de los hombres jévenes en
un 19 por ciento (Heller et al., 2015).

Recuadro | Matricular a méas nifas en la
2 escuela en Pakistan

En Pakistan, el Programa sobre el Derecho de las Nifas

a la Educacién, la mayor intervencion de la UNESCO

en un solo pais sobre la educacion de las nifas, apoya

al gobierno para mejorar el acceso de las nifias a una
educacion primaria de calidad en 19 distritos aislados

y marginados de Pakistan. El programa tiene tres
componentes integrados (a) mejora del acceso de las
ninas mediante la movilizacién social y la promocién;
(b) mejora de la retencién mediante la mejora de

los entornos escolares fisicos y de aprendizaje; y (c)
capacitacion de los funcionarios de educacién a nivel de
distrito, provincial y nacional. Como resultado, 57.000
nifas de primaria no escolarizadas han sido matriculadas
en mas de 1.590 escuelas, en 19 distritos objetivo.
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Recuadro | Prevenir el abandono escolar
3 de los ninos en los Emiratos
Arabes Unidos

En 2014, en los Emiratos Arabes Unidos, Sheikh Saud bin
Saqgr Al Qasimi Foundation for Policy Research adapté el
programa Hands-on-Learning (Aprendizaje aplicado) para
estudiantes de secundaria en situacién de riesgo en Ras Al
Khaimah.

Desarrollado originalmente en Australia, el programa re-
implica educativamente a nifios de secundaria sacandolos
de su entorno habitual de clase un dia a la semana para
ayudarles a mejorar su comportamiento, aumentar su
confianza en si mismos, adquirir nuevas competencias,
poner en practica proyectos practicos y colaborar con
pares y docentes. Los estudiantes fijaban objetivos de
comportamiento para su clase y preparaban y comian
juntos.

Los beneficiarios del programa informaron que
disfrutaron aprender, desarrollaron confianza en si
mismos y entendieron la importancia de la cooperacion.
En una encuesta realizada en 2018, todos los
participantes afirmaron concentrarse plenamente en el
aula, en comparacion con el 60 por ciento antes de la
intervencion, y el 83 por ciento de los nifios consideraba
que la educacion es crucial para el éxito, en comparacion
con el 33 por ciento antes de la intervencion (Rizvi, 2019).

Si bien el programa tuvo éxito en cuanto a re-motivar a
los ninos, se identificaron desafios, como la contratacion
de personal calificado, el convencer a los padres y
docentes del valor de que los nifios participaran un dia a
la semana, y la financiacién (Ridge et al., 2017).

Se elaboré un conjunto de herramientas para extender el
programa a mas escuelas del pais (Sheikh Saud bin Saqr
Al Qasimi Foundation for Policy Research, 2021).

Prevenir los embarazos precoces y no deseados e
implementar programas flexibles de aprendizaje para
madres y padres jovenes.

El embarazo precoz y no deseado puede ser una consecuencia
del abandono escolar, y también una de sus causas: Las

nifas embarazadas y las madres jévenes no siempre pueden
volver a la escuela para continuar o completar su educacion,
especialmente en los paises mas pobres, pero también en
algunos ricos (UNESCO, 2020). Los embarazos precoces y no
deseados tienen importantes repercusiones en la vida de

las y los adolescentes, especialmente de las nifias, en lo que
respecta a sus perspectivas de salud, sociales, econédmicas y
educativas.

Una educacién integral en sexualidad puede contribuir a
prevenir los embarazos precoces y no deseados (para mas
informacion sobre este tema, véase la Recomendacién 8). Los
programas de aprendizaje flexible pueden ayudar a las nifias
embarazadas y a las madres y los padres adolescentes a volver
alaescuela.

En 2008, la provincia de Buenos Aires en Argentina introdujo
el programa Salas maternales: madres, padres y hermanos/as
mayores, todos en secundaria, en cooperacién con UNICEF. A
través de este programa, se crean guarderias dentro de las
escuelas o en jardines de infancia cercanos. Esto permite a

las madres y los padres adolescentes asistir a clase, mientras
sus hijos reciben atencién en un entorno que estimula el
aprendizaje temprano. En 2017, habia 82 guarderias en la
provincia. Una evaluacién constaté que la retencion escolar
habia aumentado, generando una mayor finalizacién de los
estudios sin interrupcion. Ademads, la actitud de las madres y
los padres jovenes hacia el estudio habia cambiado, ya que se
consideraba que la finalizacién de los estudios permitia a las y
los adolescentes independizarse de sus familias, encontrar un
buen trabajo y empezar la universidad. El programa es unico
porque también se dirige a los padres jovenes (UNICEF, 2017).

3. Intervenir tempranamente invirtiendo en la educacién
de la primera infancia de nifias y niflos para sentar las
bases del aprendizaje y aprovechar su potencial para
hacer frente a las desigualdades de género y a las normas
de género perjudiciales desde una edad temprana.
Invertir en educacion de la primera infancia para sentar las
bases del aprendizaje.

Existe un consenso cada vez mayor en que las medidas
preventivas para reducir el abandono escolar deben empezar
en la ensefanza preescolar. La educacién y los cuidados en

la primera infancia tienen un efecto positivo en el desarrollo
cognitivo, social y emocional a largo plazo de las nifas y los
nifos. Las aptitudes cognitivas y emocionales se interconectan
y se ha demostrado que reducen las probabilidades de
abandono escolar prematuro mas adelante (Heckman, Sixtrud
y Urzua, 2006).

Entre las opciones de politica que pueden abordar el bajo
rendimiento de las nifias y los nifios, especialmente de quienes
proceden de entornos desfavorecidos, figuran la inversién

en educacién preescolar para mejorar la accesibilidad y el
apoyo a la preparacién para la escuela mediante el desarrollo
de competencias basicas fundamentales. Una educacion
preescolar de buena calidad también puede ayudar a reducir
la probabilidad de repeticiéon de curso en los primeros grados
(UNESCO, 2022a).

El Perry Preschool Program (Programa preescolar Perry) de los
Estados Unidos de América es uno de los programas que ofrece
educacién y atencion en la primera infancia a nifas y nifios de
entornos desfavorecidos, centrandose en las competencias
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cognitivas y no cognitivas. Reconociendo que la falta de
motivacion de las y los estudiantes puede deberse también

a la falta de implicacion de sus familias en su educacion, el
programa incluye visitas semanales a domicilio durante el afio
escolar. Estas visitas intentan implicar a los padres en el proceso
educativo y ayudarles a proporcionar apoyo educativo dentro
del hogar (Heckman, Pinto y Savelyev, 2013).

En las dltimas décadas también se han llevado a cabo
intervenciones parentales en la primera infancia en paises de
ingresos bajos y medios-bajos. Una de las mas conocidas es
Care for Development (Atencién al desarrollo), adoptada en
Colombia y ampliamente promovida por la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) y UNICEF. Una intervencién con un
espiritu algo similar es el programa Jamaica Home Visits (Visitas
a domicilio de Jamaica), que se implementd por primera vez

en la década de 1970y es una de las pocas intervenciones

que ha dado seguimiento repetido con las y los participantes
para evaluar los impactos a largo plazo. Evaluaciones recientes
mostraron que los ingresos en el mercado laboral del grupo
participante mejoraron en un 25 por ciento cuando los
participantes tenian 22 afios (Attanasio, Meghir y Schady, 2021).

Aprovechar el potencial de la educacion de la primera
infancia para combatir las desigualdades de género y las
normas de género perjudiciales.

Las nifas y los nifios interiorizan las normas de género a
una edad temprana y luego es dificil cambiar las actitudes
y los comportamientos con la edad (ICRW, 2020). Las
intervenciones que cuestionan las normas de género en la
educacion de la primera infancia podrian ser especialmente
transformadoras y contribuir a ampliar las oportunidades
educativas de las nifias y los nifios.

4. Evitar el encaminamiento prematuro, proporcionar
apoyo académico y ofrecer opciones de segunda
oportunidad a las nifias y los nifios que se quedaron sin
escolarizar o cuya educacion se interrumpié.

Evitar el encaminamiento escolar prematuro de las nifas 'y
los nifios.

Encaminar a las y los estudiantes hacia curriculos diferenciados
puede tener efectos contrastados sobre el abandono escolar.
Segregar a estudiantes de bajo rendimiento en un circuito
profesional puede inducir a algunos de ellos a abandonar los
estudios prematuramente (Werblow y Duesbery, 2013). Por
otra parte, al ofrecer un conjunto mas flexible de curriculos y un
circuito profesional que pone menos énfasis en las aptitudes
académicas, las y los estudiantes que prefieren los oficios
practicos a una educacién mas académica pueden permanecer
m4as tiempo en la escuela (Brunello y De Paola, 2014).

La decision relevante en materia de politicas puede no

ser si se deben tener circuitos profesionales y académicos
diferenciados, sino cuando debe empezar esta diferenciacion.
Una posible preocupacion es que el encaminamiento
temprano pueda tener efectos negativos en los resultados de

los exdmenes, provocando un aumento del abandono escolar
prematuro (UNESCO, 2022a). La evidencia empirica sugiere
que el encaminamiento de las y los estudiantes antes de los 15
afos aumenta la dispersion de los resultados de los exdamenes
y, por lo tanto, la desigualdad, sin afectar al rendimiento medio
en los exdmenes (Hanushek y Wéssmann, 2006).

Proporcionar suficiente apoyo académico y, de ser necesario,
apoyo académico adicional.

Cuando las nifas y los nifos no reciben suficiente apoyo
académico, pueden tener dificultades en el rendimiento
escolar y carecer de confianza académica (Psaki et al., 2022).
Esto puede provocar el abandono escolar (Soler-Hampejsek et
al, 2018).

Las intervenciones para potenciar el apoyo académico podrian
incluir la educacién de recuperacion en grupo después de la
escuela, la tutoria individual o la prestacién de asistencia que
aborde cuestiones relacionadas con la asistencia a la escuela.

Una revision sistematica de intervenciones en China, India,
Malawi, Pakistan y Zambia revelé que las intervenciones
centradas en la formacién y el apoyo de recuperacién, que

a menudo integran la tecnologia, son eficaces para mejorar
los resultados de aprendizaje de las nifias (Psaki et al., 2022).
Una politica en Uganda que alentaba a las nifas y los nifios
a permanecer matriculados hasta la escuela secundaria
impartiendo clases de recuperaciéon antes y después de la
escuela para los estudiantes académicamente débiles mostré
mejoras significativas en las competencias de aritmética

y alfabetizacién tanto para las nifias como para los nifos
(Okurut, 2015; 2018).

Proporcionar programas de segunda oportunidad.

El abandono escolar prematuro puede paliarse ofreciendo
programas de segunda oportunidad, u oportunidades para las y
los jévenes que abandonan el sistema educativo sin obtener un
diploma. Por ejemplo, en los Estados Unidos de América existen
grandes programas y redes nacionales, como Job Corps (con
mas de 100 centros a nivel nacional) y Youth Build (més de 200
programas), y pequeios programas independientes gestionados
por iglesias y organizaciones comunitarias. Estos programas
suelen ofrecer una combinacién de educacién, formacion,
empleo, asesoramiento y servicios sociales (Bloom, 2010).

En los Estados Unidos de América, durante las ultimas cuatro
décadas se ha animado a quienes abandonan prematuramente
los estudios a obtener una credencial alternativa —una
equivalencia de certificado de secundaria- realizando un
examen de Desarrollo Educativo General, administrado por el
American Council of Education (una organizacién sin animo

de lucro). Con los afos, sin embargo, el nimero de estudiantes
que lo hace ha aumentado hasta tal punto que se ha puesto

en duda el valor econémico de la certificacién (Rumberger y
Lamb, 2003).
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5. Mejorar las infraestructuras escolares, incluyendo la
provision de instalaciones de agua y saneamiento para
cada sexo, reducir el nimero de estudiantes por clase,
especialmente en las zonas desfavorecidas, y acortar las
distancias a la escuela.

Mejorar las infraestructuras escolares, incluyendo la provision
de instalaciones de agua y saneamiento para cada sexo.

La evidencia indica que cuando las escuelas son escasas

o de mala calidad, la construccidn de infraestructuras
adicionales disefiadas para promover la educacion de las
nifas también puede tener efectos indirectos positivos para
los nifos (UNESCO, 2022a). Una evaluacién del impacto de

la construccion de escuelas “amigas de las nifas” en Burkina
Faso, con instalaciones como agua potable y barios separados
para nifias y nifios, junto con otras iniciativas sensibles

a las cuestiones de género, demostré que aumentaban
significativamente las tasas de matriculacién tanto de las nifas
(22 por ciento) como de los nifios (16 por ciento) (Kazianga, de
Walque y Alderman, 2012). En India, la construccién de bafos
redujo la tasa de abandono escolar de las nifias en 12 puntos
porcentuales y la de los niflos en 11 puntos porcentuales
(Adukia, 2017). (Para mas informacién sobre instalaciones de
agua y saneamiento, véase la Recomendacién 8.)

Reducir el nimero de estudiantes por clase, especialmente
en las zonas desfavorecidas.

Mejorar la calidad de la educacién, especialmente en los
cruciales grados iniciales, es una importante intervencién en
materia de politicas para reducir la repeticién y el abandono
escolar prematuro y para mejorar los niveles de alfabetizacion
y aprendizaje. Una medida de los recursos invertidos en la
educacion primaria es el nimero de estudiantes por clase.

En los paises de ingresos medios, el nimero promedio de
estudiantes por clase en las escuelas primarias es inferior a 25,
y en los paises de ingresos altos es inferior a 15 (UNESCO-IEU,
2023b). En los paises de ingresos bajos, el nimero promedio
de estudiantes por clase en la primaria es considerablemente
superior, con 39,8 estudiantes por docente.

Deben estudiarse medidas rentables para reducir el nimero de
estudiantes por clase. Urquiola y Verhoogen (2009) observaron
que la reduccién del numero de estudiantes por clase tenia
efectos significativamente positivos en los resultados de los
exdmenes de matematicas y lengua de las nifias y los niflos de
los grados K-8 en las escuelas privadas de Chile.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que la evidencia
existente sobre el impacto de la reduccién del nimero de
estudiantes por clase en los resultados escolares ha generado
resultados polémicos. Duflo, Dupas y Kremer (2015) llevaron
a cabo una prueba de control aleatoria en Kenya en la

que se asigno aleatoriamente a algunas escuelas una o un
docente externo adicional. La prueba concluyé que, aunque
la reduccion del nimero de estudiantes por clase (de unos

80 a 40 estudiantes) se tradujo en mejores resultados en los

examenes, este aumento no fue significativo estadisticamente.
Glewwe et al. (2011), en su revisidn de la literatura para paises
de ingresos bajos y medios, también concluyeron que, si bien
el aumento del nimero de estudiantes por clase suele tener
efectos negativos en el aprendizaje de las y los estudiantes,
como cabria esperar, no siempre es el caso. Sugieren

que otra interpretacién es que el efecto es negativo pero
bastante pequeio, de modo que la variacién aleatoria en las
estimaciones suele generar estimaciones puntuales positivas,
gue en ocasiones son significativamente positivas.

Reducir las distancias que deben recorrer las nifias y los
ninos parair a la escuela.

Construir escuelas adecuadas cerca de donde viven las nifias y
los niflos ayuda a escolarizar a mas de ellos, al menos en el nivel
primario. Esto es especialmente importante cuando los padres
son econémicamente desfavorecidos o la cultura y las normas
restringen las actividades de las nifas y las mujeres.

Las escuelas pequenas cercanas a los hogares no sélo reducen
las distancias fisicas que las nifias y los nifos deben recorrer para
ir a la escuela, sino que también ayudan a reducir las barreras
culturales que las nifas y los nifos, y especialmente las nifas,
deben superar cuando salen de su propia comunidad para
entrar en una comunidad escolar que puede ser poco acogedora
(Lehman, 2013; Lavy, 1996).Y dado que las escuelas construidas
y gestionadas por la comunidad suelen estar disefiadas con
base en una asociacién entre la escuela y su comunidad, una
mayor participaciéon de la comunidad y de los padres ayuda a las
escuelas a atraer a mas estudiantes, especialmente a las nifias
(DeStefano et al., 2007).

6. Mejorar la calidad de la educaciéon mediante la
contratacion de un personal docente calificado, motivado
y diverso, y garantizar que asistan a la escuela, sean justos
e impliquen a todas y todos los estudiantes por igual.
Apoyar el desarrollo profesional continuo de la docencia
para que pueda liberar el potencial de cada estudiante.
Contratar a un personal docente calificado y motivado para
asistir a la escuela e implicar a las y los estudiantes.

Las y los docentes son fundamentales para mejorar la calidad

de la educacién. En los Estados Unidos de América, algunos
investigadores descubrieron que tener un buen docente equivale
a 1,5 anos de aprendizaje. En cambio, tener un docente mediocre
se traduce en un aprendizaje de menos de la mitad del contenido
esperado de la asignatura (Hanushek y Rivkin, 2010).

Un desafio en los paises de ingresos bajos no es sélo la escasez

de docentes, sino que muchos de ellos pueden carecer de
calificaciones. Otro desafio en estos paises es conseguir que las y los
docentes asistan a la escuela con regularidad.

Garantizar el equilibrio de género y la diversidad del
personal docente.

Las iniciativas que fomentan una docencia equilibrada en
cuanto a género y diversidad étnica pueden contribuir a
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la implicacién de los nifios y las nifias, proporcionar una
representacion muy necesaria a los grupos minoritarios y
cumplir objetivos mds generales de justicia social e igualdad
de género (UNESCO, 2022a).

Segun evidencia obtenida en los Estados Unidos de América,

los estudiantes varones afroamericanos asignados a un docente
afroamericano en la escuela primaria no sélo obtuvieron mejores
resultados en los exdmenes estandarizados, sino que tuvieron
significativamente menos probabilidades de abandonar la
escuela secundaria y mas probabilidades de matricularse en la
universidad, en comparacién con los companeros afroamericanos
asignados a docentes no afroamericanos. Estos resultados a largo
plazo son especialmente pronunciados en el caso de las y los
estudiantes mas pobres (Gershenson et al,, 2022). También hay
evidencia de que las estudiantes se benefician de la ensefianza
impartida por maestras, especialmente cuando esas maestras
sirven como modelos de conducta contrarios a los estereotipos
(Card et al,, 2022).

El seguimiento de la
Recuadro | docenciay la gestion basada
en la escuela no parece ser
Z] eficaz para incrementar la
asistencia escolar

Con base en evidencia empirica, dos intervenciones
determinadas de gestidn basada en la escuela no parecen
aumentar el tiempo que las y los estudiantes pasan en

la escuela. Estas son el seguimiento de la docencia y la
gestion basada en la escuela (Damon et al., 2016).

Ambas intervenciones se han considerado remedios
potenciales para un problema comtn en muchas escuelas
de paises en desarrollo: las ausencias de las y los docentes.

Sin embargo, dos estudios realizados en India (Duflo,
Hannay Ryan, 2012, y Banerjee et al., 2010) no hallaron
ningun efecto del seguimiento de la docencia en la
asistencia del alumnado. Asimismo, segin Damon et al.
(2016), varias reformas basadas en enfoques de gestion
basada en la escuela (gestion escolar descentralizada)
que se intentaron en paises de ingresos medios y

bajos resultaron ineficaces para aumentar el tiempo de
asistencia a la escuela.

Apoyar el desarrollo profesional continuo de la docencia
para que pueda liberar el potencial de todas y todos los
estudiantes.

El desarrollo profesional docente que incluya componentes
transformadores en materia de género puede ayudar a
mantener a las y los estudiantes conectados con la escuela
(Wodon et al., 2024). Una evaluacion de Good School Toolkit

in Uganda (Conjunto de herramientas para una buena escuela
en Uganda) muestra que su uso redujo en un 42 por ciento el
riesgo de que las y los docentes y el personal escolar recurrieran

a la violencia fisica. Se ha demostrado que mejora la conexién
de las y los estudiantes, y su sentimiento de seguridad y de
pertenencia a su escuela (DeVries et al., 2015). La formacion
docente en pedagogia con perspectiva de género tiene

el potencial de beneficiar a todas y todos los estudiantes
(Recuadro 5).

Recuadro | Lapedagogia con
5 perspectiva de género puede

reducir el abandono escolar

La pedagogia con perspectiva de género refleja la
comprension de los roles y prejuicios de género y, al
abordarlos, fomenta la participacién y los resultados
equitativos. Incluye estrategias para mejorar la inclusion
prestando atencién a la organizacion y las interacciones
en el aula, adoptando un lenguaje inclusivo y abordando
los prejuicios de género en el contenido y los materiales
de ensenanza.

En Africa, el uso de la pedagogia con perspectiva de
género ha demostrado reducir el abandono escolar
(Forum for African Women Educationalists, 2020).

7.Sensibilizar a las comunidades locales y a los padres
sobre la importancia de que las nifias y los nifios finalicen
un ciclo completo de educacion basica e implicar a la
comunidad y a los padres en las actividades y la gestion
escolares.

Sensibilizar a las comunidades locales e implicar a la
comunidad y a los padres en las actividades y la gestion
escolares, incluyendo la participacion en redes formales e
informales.

La sensibilizacién de las comunidades locales y la participacién
comunitaria son herramientas valiosas para fomentar la
educacion de los nifios y las nifas y conseguir la adhesion de
los padres y la comunidad. Las redes formales e informales
pueden implicarse en la escolarizaciéon local, incluyendo

a lideres e instituciones religiosas y tradicionales y a
organizaciones de la sociedad civil. Tales compromisos pueden
influir en la participacion, la progresién y los resultados de
aprendizaje y ayudar a reducir la violencia.

Los enfoques de implicacién que han tenido éxito incluyen
acuerdos explicitos dentro de la comunidad para educar tanto
a las nifas como a los nifos, aportaciones de la comunidad a la
contratacion y seleccién de docentes y auténticas asociaciones
entre las comunidades y el gobierno federal (Sperling,
Winthrop y Kwauk, 2016).

En Indonesia, por ejemplo, la implicacién de la comunidad

en las escuelas mejoré el aprendizaje de las y los estudiantes,
especialmente de las nifias (Pradhan et al., 2014). Los enfoques
comunitarios también tienen éxito en la prevencién de la
violencia y la promocién del aprendizaje de los nifios (UNESCO,
2022a).
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Implementar programas de mentores.

En las escuelas primarias, la participacion de los padres y

los adultos es importante para apoyar la buena conducta'y
reforzar los vinculos pro-sociales y el apego a la escuela. Los
vinculos pro-sociales también pueden desarrollarse mediante
programas de mentores, que son una intervencién mas
selectiva. La creacion de una conexién con un mentor adulto
puede reducir el comportamiento problematico entre las y

los estudiantes en situacion de riesgo de primaria y del primer
ciclo de secundaria. Evaluaciones empiricas de los programas
de mentores tienden a encontrar que estos programas tienen
efectos positivos en los resultados educativos y econémicos.
Sin embargo, la magnitud de estos efectos es modesta (DuBois
etal, 2011).

Un ejemplo de iniciativa de mentores es el programa Across
Ages (A cualquier edad) de los Estados Unidos de América.

En este programa, se empareja a modelos de mayor edad

(55 aflos 0 mas) con jévenes de entre 9y 13 aflos que viven
en comunidades con pocas posibilidades de actividades
extraescolares positivas y pocos modelos adultos positivos.
Ademads de la orientacién de los mentores, el programa ofrece
cursos, en el aula, de competencias para la vida, resolucion

de problemas, abuso de sustancias y participacién juvenil en
servicios comunitarios (Hammond et al.,, 2007).

8. Abordar la salud y el bienestar mental de las nifas y los
ninos, incluyendo a través de la prevencién y la respuesta
a todas las formas de violencia de género en el entorno
escolar, la educacion integral en sexualidad y el desarrollo
de capacidades socioemocionales.

Implementar programas que mejoren la salud y

la nutricion de las nifas y los nifios, incluyendo
intervenciones de desparasitacion, alimentacion escolar,
agua y saneamiento, e higiene menstrual.

La mala salud puede limitar la participacion escolar tanto de
las niflas como de los nifios (UNESCO, 2022b). Algunos estudios
(Miguel y Kremer, 2004; Adukia, 2017) sugieren que, cuando
muchas nifas y muchos nifios padecen problemas de salud y
nutricién, los programas de desparasitacion y de alimentacion
escolar pueden ser una forma rentable de aumentar la
participacion escolar.

Los programas de alimentacion escolar, ya sea en forma

de almuerzos en la escuela y raciones para llevar a casa o

de suministro condicionado de alimentos en funcién de la
asistencia o el rendimiento escolar, pueden reducir los costos
indirectos de la educacion y ofrecer un incentivo a los padres
para que envien a sus hijos a la escuela, en particular a las nifas
(Psaki et al., 2022). Una revision sistematica de intervenciones
realizadas en Bangladesh, Burkina Faso, Ghana, India, Laos,
Uganda y Zambia revel6 que el suministro de alimentos

es eficaz para mejorar la matriculacion, el rendimiento y la
asistencia de las nifas a la escuela (Psaki et al., 2022).

El agua limpia y bafos y letrinas que funcionen son
intervenciones de salud importantes en las escuelas.

El acceso a agua limpia y a un saneamiento adecuado
reduce significativamente la incidencia de enfermedades
causadas por patdégenos y de enfermedades relacionadas
con la deshidratacién, dos problemas graves para muchas
comunidades de bajos ingresos.

Las intervenciones en materia de agua y saneamiento en las
escuelas mejoran el entorno escolar para todas las nifas y
todos los nifos, pero pueden ser especialmente importantes
para el bienestar de las adolescentes. La educacién sobre
higiene menstrual es insuficiente en las escuelas, al igual que
las instalaciones, y muchas adolescentes aprenden sobre la
menstruacion y la gestion menstrual sélo después del inicio
de su menstruacion. En este momento tan delicado, las nifias
son susceptibles no sélo a barreras fisioldgicas y obstaculos
logisticos, sino también a emociones psicoldgicas negativas
y al acoso por parte de otras personas que pueden tener un
impacto significativo en su capacidad de concentracion en

la escuela (Dolan et al., 2014; Connolly et al., 2013). Por lo
tanto, un acceso seguro al agua, al saneamiento y a letrinas es
importante para superar esta etapa de la vida de las nifas.

Implementar programas que protejan a las niias y los
nifos de la violencia de género en el entorno escolar.

La violencia de género en el entorno escolar, ya sea perpetrada
por los pares, el personal escolar u otras personas, tiene un
profundo impacto en las experiencias de las nifias y los nifios en
la escuela, a menudo con consecuencias negativas duraderas
para la educacién y la salud y el bienestar. La violencia de
género en el entorno escolar se refiere a los actos o amenazas
de violencia sexual, fisica o psicoldgica que se producen en

las escuelas y sus alrededores. Por lo general, este tipo de
violencia se perpetra como resultado de normas sociales
discriminatorias y estereotipos de género, y se ve reforzada por
dindmicas de poder desiguales asi como por desigualdades mas
generales (UNESCO y ONU Mujeres, 2016). Las vulnerabilidades
y experiencias de violencia a menudo difieren en funcién

del género, incluyendo la identidad o expresion de género
percibida, y pueden dar lugar a la ausencia de las y los
estudiantes, a peores resultados de aprendizaje e incluso al
abandono escolar (Ginestra, 2020).
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Recuadro | Ayudar alasy los docentes
6 a abordar la violencia de
género en el entorno escolar

Connect with Respect (Conéctate al respeto) es una
herramienta curricular que ayuda a la docencia a abordar y
reducir la violencia de género en el entorno escolar entre las
y los estudiantes de los primeros cursos de secundaria.

Utilizando el conjunto de herramientas Connect with
Respect, las y los docentes desarrollan sus propios
conocimientos y conciencia sobre temas relacionados con
la violencia de género en el entorno escolar. El conjunto de
herramientas incluye mas de 30 actividades de aprendizaje
que las y los docentes pueden utilizar para desarrollar los
conocimientos, las actitudes positivas y las competencias de
las y los estudiantes. Las actividades pueden integrarse en
diversas asignaturas, como alfabetizacién, estudios sociales,
educacion civica, salud, preparacion para la vida y educacién
a la sexualidad.

Basandose en la literatura cientifica sobre la prevencion de la

violencia, las normas de género y la experiencia programatica
de las intervenciones en las escuelas (Cahill et al.,, 2016), el
conjunto de herramientas fue desarrollado por un equipo de la
Universidad de Melbourne para su uso en la regiéon de Asia y el
Pacifico. Desde entonces, el conjunto de herramientas ha sido
objeto de una adaptacion regional para su uso en Africa Oriental
y Meridional (Cahill y Romei, 2019).

Los resultados de un estudio piloto llevado a cabo en escuelas
de Eswatini, Tailandia, Timor Oriental, la Republica Unida de
Tanzania y Zambia muestran que el programa puede tener un
impacto positivo en las competencias relacionales de nifas

y nifos. El 77 por ciento de las y los estudiantes consideraron
que sus aptitudes para relacionarse habian mejorado. Era

mas probable que las nifias mostraran un cambio positivo en
sus comportamientos de busqueda de ayuda después de la
implementacion del programa, pero también se produjo una
mejora en el caso de los nifos (Cahill et al., 2022).

Proporcionar educacion integral en sexualidad.

Para prevenir los embarazos precoces y no deseados, es
fundamental impartir una educacién integral en sexualidad (EIS)
tanto a las nifas como a los nifos. Esta educacién debe empezar
a una edad temprana, tener un fuerte componente de género

y derechos, y centrarse en el desarrollo de competencias. La EIS
aumenta la conciencia de las nifias sobre si mismas, su cuerpo,
sus derechos y sus capacidades, incluyendo la prevencién del
embarazo y la toma de decisiones en cuanto a la fertilidad.
También es una parte crucial de una educacién de calidad para los
nifos, al mejorar su comprension de la salud sexual, las relaciones
y laigualdad de género (UNESCO, 2017).

Implementar programas en las escuelas que desarrollen las
competencias socioemocionales de las nifias y los nifos.

Un estudio de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econémicos (OCDE) sobre las competencias socioemocionales

(2021) muestra que las competencias socioemocionales de las y
los estudiantes son predictores significativos de las calificaciones
escolares en todas las cohortes de edad y asignaturas. Las y

los especialistas en educacién y las y los psicélogos (véase, por
ejemplo, Goleman, 2006) creen que si las escuelas ensefian

a sus estudiantes a trabajar bien con los demas, a regular sus
emociones y a ser constructivos en la resolucién de problemas,
las y los estudiantes estardn mejor preparados para afrontar los
desafios de la vida, incluidos los académicos.

Hoy en dia se reconoce ampliamente la importancia de las
competencias no cognitivas (competencias socioemocionales)
para la educacién. Carneiro, Crawford y Goodman (2007), por
ejemplo, muestran que el efecto de las competencias cognitivas
en la probabilidad de permanecer en la escuela més alld de los 16
afos es bastante bajo si las competencias no cognitivas se fijan en
un valor bajo, pero muy alto si las competencias no cognitivas se
fijan en un valor alto. Estos resultados sugieren que un individuo
con elevadas capacidades cognitivas, pero escasas competencias
no cognitivas, tiene relativamente pocas probabilidades de seguir
estudiando después de los 16 afnos.

Programas de ensefianza de competencias socioemocionales

se han desarrollado alrededor del mundo. Entre los ejemplos de
paises de ingresos altos se encuentra Collaborative for Academic,
Social and Emotional Learning (CASEL; Colaboracién para el
aprendizaje académico, social y emocional) de los Estados Unidos
de América, que se centra en el desarrollo de la conciencia

social y de uno mismo, la toma de decisiones responsable, la
autogestion y las competencias relacionales (Frye et al., 2022).
Children’s Plan (Plan para la infancia) en el Reino Unido de Gran
Bretafa e Irlanda del Norte es un programa gubernamental que
desarrolla una mayor resiliencia y preparacion para el cambio,
tanto en el aprendizaje como socialmente (Duckworth et al.,,
2009). La Ley de promocién de la educacion del cardcter, introducida
en la Republica de Corea en 2015, promueve las competencias
sociales y emocionales de las y los estudiantes animandoles a
adoptar competencias como la honestidad, la responsabilidad,
el respeto, la consideracion y la cooperacion. Estas competencias
estan asociadas a otras orientadas al trabajo que son Utiles en

la vida cotidiana de las y los estudiantes, como la autogestion,

el procesamiento de la informacién, el pensamiento creativo, la
sensibilidad estética y la comunicacion en la vida diaria (OCDE,
2021).

Un ejemplo de un pais de ingresos medios es la Escuela urbana
activa, un innovador programa educativo dirigido por una
asociacion publico-privada y académica de Manizales (Colombia).
El programa se desarroll6 para hacer frente a las altas tasas

de abandono escolar y los bajos resultados en los exdmenes
nacionales entre estudiantes de escuelas publicas urbanas de
Manizales. El programa utiliza un enfoque integral para ayudar
alasy los estudiantes a desarrollar competencias del siglo

XXI, basdndose en el principio de que las nifas y los nifios y
adolescentes necesitan un conjunto equilibrado de competencias
cognitivas, sociales y emocionales para tener éxito en la vida
moderna (OCDE, 2021).
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El precio de la inaccidn: el costo global privado, fiscal y social de que los nifios, nifias y jovenes no aprendan

Se han realizado algunos analisis de costos y beneficios de
intervenciones que promueven el aprendizaje socioemocional.
Aplicado a un contexto del estado de Washington, en los Estados
Unidos de América, Lee et al. (2012) calcularon los costos,
beneficios y beneficios netos del Seattle Social Development
Project (Proyecto de desarrollo social de Seattle) y del proyecto Life
Skills Training (Capacitacién en competencias para la vida). Para el
primero, los costos de los participantes ascienden a 3.030 ddlares,
mientras que los beneficios se valoran en 5.800 ddlares. Por lo
tanto, los beneficios netos (2.770 ddlares) son muy positivos. Para
el segundo, los costos de los participantes son de 30 ddlares, y el
valor de los beneficios es de 1.290 ddlares, lo que representa 1.260
délares en beneficios netos.

Belfield et al. (2015) calcularon los costos y beneficios de cuatro
intervenciones seleccionadas sobre el aprendizaje socioemocional
(ASE) en los Estados Unidos de América (4Rs, Second Step, Life Skills
Training y Responsive Classroom) y encontraron que los beneficios
de estas intervenciones superan sustancialmente los costos.

Influir positivamente en los

Recuadro [ ninos en situacion de riesgo
mediante la formacion temprana
7 en competencias sociales y

autocontrol

Una intervencion llevada a cabo en Canada en los aflos 80
para mejorar las competencias sociales y el autocontrol
de nifios de siete a nueve anos en situacion de riesgo de
comportamiento antisocial posterior mostré un impacto
positivo tanto en la adolescencia como en la edad adulta.

La intervencion, de dos afos de duracioén, incluyd la
formacion de los nifios en competencias sociales y
autocontrol, asi como la formacién de docentes y padres.
La intervencion aumentd las competencias de autocontrol
y las competencias pro-sociales, como la confianza, pero no
tuvo ningun impacto en otras competencias no cognitivas,
como la autoestima, el altruismo o la cordialidad.

En la escuela secundaria, los nifilos mejoraron sus
calificaciones, era un 15 por ciento menos probable que
repitieran curso y recibian menos asignaciones de clases

de educacion especial, lo que sugiere que la intervencion
de aprendizaje temprano tuvo un impacto positivo en el
rendimiento escolar.

Era 14 puntos porcentuales mas probable que los nifios
que se beneficiaron de la intervencién obtuvieran un
diploma de ensefanza secundaria que los participantes en
el grupo de control. También declararon haber pasado mas
anos a tiempo completo en la escuela o el trabajo. También
era un 16 por ciento mas probable que los nifios se unieran
a un grupo social en su juventud. Fueron detenidos por un
delito menos por persona en comparacion con los nifos
del grupo de control. Ademas, la intervencién aumenté

el promedio anual de ingresos por empleo en un 20 por
ciento y redujo el promedio anual de transferencias sociales
en casi un 40 por ciento (Algan et al., 2022).

9. Proporcionar intervenciones convincentes que conecten
alasy los estudiantes con el mundo laboral, incluso
mediante una educacién y formacion profesionales que
satisfagan las necesidades del mercado laboral y aborden
las barreras de género que impiden la participacion.

En el segundo ciclo de secundaria, garantizar la finalizacién
de los estudios es mas dificil que en los niveles educativos
inferiores, ya que en la mayoria de los paises el segundo ciclo
de secundaria supera la edad de escolarizacién obligatoria.
Lo que parece crucial en este nivel es ofrecer alternativas
atractivas que impliquen una conexion con el mundo laboral.

Aunque los centros educativos pueden utilizar diversos
métodos para conectar a las y los estudiantes con el mundo
laboral, como programas de mentores, practicas y jornadas
de orientacién profesional, esta revisién encontré evidencia
empirica del éxito de las intervenciones de educacion y
formacién profesional.

Ofrecer educacion y formacion profesional.

Lamb (2008) muestra que los paises con vias separadas de
educacion y formacién profesional parecen tener mayores
tasas globales de graduacion. La Enseflanza y Formacion
Técnica y Profesional (EFTP) puede responder a varios de
los factores que conducen al abandono escolar prematuro.
Puede aumentar la motivaciéon para aprender y ofrecer a las
y los estudiantes una mayor flexibilidad y una pedagogia
mas adecuada. También puede responder a las aspiraciones
del mercado laboral de las y los jévenes, sobre todo cuando
se combina con la formacién durante el trabajo (Comisién
Europea, 2013).

En muchos contextos, son muchos mas los nifios que las nifas
que participan en la EFTP (UNESCO, 2020). Se necesitaran
estrategias transformadoras en materia de género para
aumentar la participacién de las nifias en estos ambitos.

10. Realizar evaluaciones e investigaciones rigurosas

para identificar lo que funciona para retener a las nifas

y los nifos en la escuela o lograr que vuelvan aellay
aprendan, centrdndose en las nifas y los niiios en situaciéon
de alto riesgo de pobreza de aprendizaje y abandono
escolar. Recopilar mas datos sobre las competencias
socioemocionales.

La evaluacién de politicas requiere estrategias de
identificacion fiables. Como expusieron Damon et al.

(2016), los estudios fiables son aquellos basados en analisis
cuantitativos, mediante los cuales se ha establecido la
causalidad entre la intervencion y el resultado educativo
utilizando uno de los siguientes métodos: pruebas de control
aleatorias; variables instrumentales; disefio de discontinuidad
de regresion; y diferencias en diferencias. Lamentablemente,
estos estudios son relativamente escasos (UNESCO, 2022a).
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También son relativamente escasas las evaluaciones que
cuantifican los beneficios obtenidos por las personas que
han alcanzado la calificacién objetivo, en relacién con los
gue se obtienen cuando no se alcanza el objetivo. Ademas,
a menudo no esta claro si los beneficios compensan los
costos del programa. Por desgracia, la ausencia casi total de
estudios robustos que orienten a las y los responsables de
la elaboracién de politicas puede provocar una asignaciéon
ineficaz de los escasos recursos publicos.

Por ello, es necesario realizar mas evaluaciones e
investigaciones rigurosas para identificar qué es lo que
funciona para retener a las nifias y los niflos en la escuela

o lograr que vuelvan a ella y aprendan. Tales esfuerzos
deben centrarse en las nifas y los nifos en situacién de alto
riesgo de pobreza de aprendizaje y abandono escolar. La
investigacion y la evaluaciéon también deben recopilar mas
datos sobre las competencias socioemocionales.




Resumen de las recomendaciones

1. En consonancia con el ODS 4, proporcionar 12 anos de educacién gratuita, financiada
con fondos publicos, inclusiva, equitativa y de calidad, sin discriminacion, haciendo
que la escuela sea asequible y reduciendo los costos directos y de oportunidad de la
escolarizacién, prestando atencion a las necesidades especificas de cada género. Se
recomienda que los gobiernos destinen al menos entre el 4y el 6 por ciento de su PIB a la
educacion.

2. Crear entornos de aprendizaje transformadores en materia de género, inclusivos y
empoderadores que cuestionen las dindmicas de poder desiguales, los prejuicios y los
estereotipos de género, incluyendo a través de enfoques curriculares y pedagégicos que
respeten la diferencia y promuevan la igualdad.

3. Intervenir tempranamente invirtiendo en la educacién de la primera infancia de nifas y
ninos para sentar las bases del aprendizaje y aprovechar su potencial para hacer frente
a las desigualdades de género y a las normas de género perjudiciales desde una edad
temprana.

4. Evitar el encaminamiento prematuro, proporcionar apoyo académico y ofrecer opciones
de segunda oportunidad a las nifas y los niflos que se quedaron sin escolarizar o cuya
educacion se interrumpio.

5. Mejorar las infraestructuras escolares, incluyendo la provision de instalaciones de agua 'y
saneamiento para cada sexo, reducir el nUmero de estudiantes por clase, especialmente
en las zonas desfavorecidas, y acortar las distancias a la escuela.

6. Mejorar la calidad de la educaciéon mediante la contratacion de un personal docente
calificado, motivado y diverso, y garantizar que asistan a la escuela, sean justos e
impliquen a todas y todos los estudiantes por igual. Apoyar el desarrollo profesional
continuo de la docencia para que pueda liberar el potencial de cada estudiante.

7. Sensibilizar a las comunidades locales y a los padres sobre la importancia de que las nifas
y los nifos finalicen un ciclo completo de educacion basica e implicar a la comunidad y a
los padres en las actividades y la gestidn escolares.

8. Abordar la salud y el bienestar mental de las ninas y los nifios, incluyendo a través de la
prevencién y la respuesta a todas las formas de violencia de género en el entorno escolar,
la educacién integral en sexualidad y el desarrollo de capacidades socioemocionales.

9. Proporcionar intervenciones convincentes que conecten a las y los estudiantes con el
mundo laboral, incluso mediante una educacién y formacién profesionales que satisfagan
las necesidades del mercado laboral y aborden las barreras de género que impiden la
participacion

10. Realizar evaluaciones e investigaciones rigurosas para identificar lo que funciona para
retener a las nifas y los nifos en la escuela o lograr que vuelvan a ella y aprendan,
centrdndose en las ninas y los nifos en situacion de alto riesgo de pobreza de aprendizaje
y abandono escolar. Recopilar mas datos sobre las competencias socioemocionales.
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El precio de la inaccion: el costo global privado, fiscal y social de que los nifos, nifas y jdvenes no aprendan

En este anexo se detalla la metodologia utilizada para
calcular los costos privados, fiscales y sociales a nivel
mundial y nacional del abandono escolar prematuroy de las
nifas y los niflos que carecen de competencias cognitivas

y socioemocionales basicas, presentados en el presente
documento, El precio de la inaccién: El costo global privado,
fiscal y social de que los nifios, nifias y jévenes no aprendan.

Para mayor comodidad, en el anexo se utilizan las siglas

AEP para“abandono escolar prematuro’, CIB para nifias y
ninos con “competencias inferiores a las basicas”y CSE para
“competencias socioemocionales”. En la seccidon A se analizan
las metodologias relacionadas con el AEP y las CIB, mientras
que en la seccién B se analizan las metodologias para las CSE.

Otras siglas utilizadas en el anexo sobre metodologia son:

FMI Fondo Monetario Internacional
MCO Minimos Cuadrados Ordinarios
MLG modelos lineales generalizados

producto interno bruto

Programa para la Evaluacién Internacional de

PISA
Alumnos

V variables instrumentales

A. Los costos econdmicos del abandono escolar
prematuro y de niiias y niflos con competencias inferiores
a las basicas

Los costos del AEP y las CIB en términos de un resultado dado,
por ejemplo, los ingresos laborales, se obtuvieron comparando
la situacion actual (o escenario de status quo, caracterizado por
el nivel de AEP o CIB registrado en 2021), el aiio de referencia,
con una situacion contrafactual o escenario de intervencion,
en el que se supone que el AEP o las CIB no existen, y todas las
demas condiciones son iguales. La diferencia en los niveles de
resultados entre las dos situaciones se atribuye a la presencia
de AEP o CIB y se interpreta como el costo de AEP o CIB.

En general, esta idea se capta mediante la notacién

AX = X1 - X0, donde X es un resultado genérico, y

X1y X0 son sus valores en el status quo y en los escenarios
de intervencién.

En el resto del anexo, cuando en las explicaciones sélo se
utilice AEP, se entenderd que lo mismo se aplica a CIB.

Definiciones

El bienestar econémico privado agregado en cada pais se
obtiene mediante

U=(Y-T+W,)-H-C-E (A1)

donde Y-T+ W, son los ingresos netos de impuestos T

y transferencias W, (es decir, los ingresos disponibles), H,
ies el gasto privado en salud, C es el costo privado de la
victimizacion por delincuencia 'y E es el gasto privado en
educacion.

Los costos privados del AEP se obtienen mediante

AU=A(Y-T+ Wf)—AHp—ACp—AEp (A.2).

Estos costos privados se componen de los cambios en los
ingresos disponibles A(Y- T+ W,), los gastos privados en salud
AH,, los costos de las victimas de delincuencia bAC )y los gastos
privados en educacién AE . Globalmente, se anticipa que AU
sea negativo (una pérdida de bienestar).

El superavit (o déficit) presupuestario gubernamental se
define como

B=T-G (A3)

donde T son los ingresos fiscales y G es el gasto
gubernamental, que incluye las transferencias de prestaciones
sociales W, , los gastos en salud publica H,, los costos publicos
de orden publico C,y los gastos en educacién publica £,

El cambio en el superavit o déficit presupuestario debido al
AEP es el costo fiscal del AEP y se obtiene mediante

0B =A(T-G)=AT-AW,-AH,- AC,- AE, (A4).

Los costos sociales del AEP (AS) suman los costos privados
(AU) y fiscales (AB), e incluyen también la pérdida de
productividad asociada a una mano de obra menos calificada
(ATFP) y los costos de aumentar los impuestos para pagar los
servicios publicos (AAT), que disminuyen cuando el AEP es
superior a cero debido a la reduccién de los ingresos fiscales.

Por lo tanto, los costos sociales del AEP son
AS = (AU +AB) + ATFP - A AT (A.5).

El enfoque macroeconémico

El enfoque macroeconémico adoptado en el informe se

basa en y amplia el trabajo de Barro y Lee (2013), Patrinos y
Psacharopoulos (2011), Thomas y Burnett (2013) y Hanushek y
Woessmann (2012, 2015).
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Apéndice: Metodologia

Cada item de costo Q se expresa en términos de PIB per
capita. Por ejemplo, los ingresos laborales promedio pueden
escribirse como Q=A*PIB, donde A\ es el porcentaje de los
ingresos laborales promedio en el PIB per capita (el modelo de
dos factores). El efecto del AEP sobre Q es la combinacién de
dos efectos: a) el efecto del AEP sobre el PIB per capita; y b) el
efecto del AEP sobre el porcentaje A.

Las cantidades Q'y Q° son los costos cuando el AEP estd en
su nivel actual, denotado AEP', (el escenario de status quo) y
cuando el AEP se fija en cero (el escenario de intervencion).
PIB' andPIB° son los valores del PIB per capita cuando

el AEP estd en su nivel de status quo y de intervencién,
respectivamente. El cambio en el costo Q inducido por un
aumento del AEP de su valor de intervencion (0) a su valor de
status quo (el valor actual) es

(A.6).

La estimacion de (A.6) puede desglosarse en la estimacion
del efecto del AEP sobre el PIB per capita, es decir

y el efecto del AEP sobre el porcentaje A,

es decir

El efecto del AEP sobre el PIB per capita

Para estimar el efecto del AEP sobre el PIB per capita (real),
Hanushek y Woessmann (2012) consideran un modelo de
regresion del crecimiento a largo plazo que relaciona el AEP
con la tasa de crecimiento anual del PIB per capita.

La tasa de crecimiento anual promedio del PIB per cédpita entre
2001 yTenel paisiyes

es el porcentaje de abandono escolar prematuro en 2001 en el
pais i.

Normalmente, T es el Ultimo afo para el que se dispone de
datos del PIB. La eleccién de 2001 como punto de partida
también obedece principalmente a la disponibilidad de datos.

Se estima el siguiente modelo lineal

g=m,+, In (PIB, (A7)

i2001

)+ m,AEP,  + T, X + &

donde In es el logaritmo, PIB, , es el PIB per capita al inicio del
periodo (2001) (log-) y X; son las caracteristicas del pais.

Se anticipa que el parametro i1, sea negativo si los paises con
un PIB per capita inicial mas bajo crecen mas rdpidamente
(convergencia). También se anticipa que el parametro 1, sea
negativo si un mayor AEP reduce el crecimiento econémico y
sitla a un pais en una trayectoria que converge en un valor de
estado estacionario del PIB mas bajo.

La tasa de crecimiento anticipada g, se aplica al mas reciente
nivel disponible de PIB per cépita, AEP y X para predecir

los niveles de PIB entre 2021 y 2041 en el status quo y en el
escenario de intervencién en cada pais, suponiendo que el
proceso de crecimiento econdmico que prevalecié entre 2001
y 2021 continuara entre 2021 y 2041.

Al predecir g, para el periodo entre 2021 y 2041 utilizando la
Ecuacion (A.7), los niveles de PIB, AEP y X especificados en la
ecuacioén son los observados en 2021.

El efecto del AEP sobre el porcentaje A

Para un determinado item de costo Q, el efecto del AEP sobre el

porcentaje A se obtiene a partir de la siguiente especificacion lineal
A= B, + BAEP + B, W+, (A.8)

donde W, son controles apropiados para cada pais y el pardmetro B,
es el efecto del AEP sobre A.

Determinacion del item de costo Q

Utilizando las estimaciones de (A.7) y (A.8), se estiman los
valores anticipados del PIB per capita y el porcentaje A de 2021
a 2041 para ambos escenarios. Para cada afio entre 2021y
2041, cada escenario y cada pais, se calculan las cantidades
Q=NPIB, con j=0,1,y se obtiene el costo del AEP para cada
item de costo Q como la diferencia (Q'-Q°).

El valor actualizado (VAD), la suma de las diferencias actuales
y futuras, con las diferencias futuras actualizadas utilizando la
tasa de interés de las diferencias anuales a lo largo del periodo
de veinte afios, es el costo a lo largo de la vida del AEP. Como
el aio clave es 2021, este afio se considera el presente y los
costos de los afos siguientes se actualizan en consecuencia.

El costo anual del AEP es el valor de (Q'- Q°) en 2030, el punto
medio del periodo 2021-2041, actualizado al afo de referencia
2021.

El valor pronosticado de Q en el momento 2021+t, donde
t=0,...,20, bajo el escenario de status quo es

(A.9)

donde y sonlatasaanual de crecimiento del PIB per
capita pronosticada y el porcentaje pronosticado de costos
en este escenario. En cambio, el valor pronosticado de Q en el
escenario de intervencion es

(A.10)

donde son la tasa anual de crecimiento del PIB per
capita pronosticada y el porcentaje pronosticado de costos en
este escenario.

El estimado costo a lo largo de la vida LQ se obtiene mediante

(A11).
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Donde es el factor de actualizacidon y r es la tasa de
interés real. El costo anual AQ, medido en 2030 y actualizado
en 2021, es

(A.12).

El costo a lo largo de la vida, en relacién con el PIB a lo largo de
la vida previsto por el FMI (2023), es

(A.13)
y el costo anual promedio, en relacién con el PIB de 2030, es
(A.14).

Estimaciones por género

Adaptando el procedimiento ilustrado anteriormente, es
posible estimar los costos econdmicos acumulados para toda
la poblacién que se deben al AEP de las nifias y los nifos.

Para evaluar los costos privados, fiscales y sociales del AEP de
las nifas y los nifos, los escenarios de intervencion especificos
para cada género se definen como: a) el AEP de las nifas es
igual a su valor de 2021, mientras que el AEP de los nifios es
igual a cero; y b) el AEP de las nifias es igual a cero, mientras
que el AEP de los nifios es igual a su valor de 2021. Dado que el

AEP se obtiene mediante
AEP=s AEP +(1-s _)AEP, (A.15)

donde el subindice m corresponde a los nifiosy s_es el
porcentaje de nifos en la poblacidn pertinente, la tasa de
crecimiento prevista del PIB per capita cuando el AEP de los
nifos se fija en cero es

(A.16).

For girls
Para las nifas tenemos en cambio

(A17).

Asimismo, los valores predichos de A en el escenario de
intervencion son

(A.18)

(A.19).

El valor pronosticado de Q por género en el status quo en el
momento 2021+t, donde t=0,...,20, se obtiene mediante (A.9).
El valor pronosticado de Q con la intervencién es

(A.20).

El costo estimado a lo largo de la vida desglosado por género
se obtiene mediante

(A.22).

Where is the discount factor and r is the real rate of
interest. The sex-specific average annual cost, measured in
2030, is

(A.23).

Lasuma LQ,,+ LQ, sélo es aproximadamente igual a LQ.

Lo mismo ocurre con los costos anuales promedio. La
aproximacion se debe a la relaciéon no lineal entre el AEP y cada
costo. Intuitivamente, esto significa que el efecto de eliminar
simultdneamente el AEP para ambos géneros puede ser mayor
que el que se obtiene eliminando por separado el AEP de las
nifas y el de los nifos.

En la mayoria de los casos, la diferencia entre la suma de los
costos por género y los costos globales del AEP es moderada.
Sin embargo, se observa una notable excepcién en los costos
fiscales, donde existe una brecha significativa debido a la no
linealidad mas pronunciada en este costo.

Nota: En 2021, el gobierno afgano promulgé una politica que
suspendia el acceso de las nifas a la educacién secundariay en
2022 otra politica suspendié su acceso a la educacion superior.
Dado que no hay indicios de que estas suspensiones vayan a
eliminarse en el futuro, para Afganistan el escenario de status
quo se define asumiendo que el AEP de las nifias se mantiene
en un 100% durante todo el periodo de prevision.

Costos mundiales

Los items de costo anual y a lo largo de la vida se agregan para
obtener los costos privados, fiscales y sociales especificos de
cada pais. Los costos mundiales privados, fiscales y sociales

se obtienen agregando los costos especificos de cada pais,
utilizando como ponderacién el porcentaje de la poblacién
total de cada pais. Al ponderar por poblacion, el calculo de los
costos mundiales da mas importancia a los paises de ingresos
bajos pero densamente poblados, como China, India o Nigeria.

Si se hubiera utilizado como factor de ponderacién el
porcentaje del PIB mundial correspondiente a cada pais,

los paises de ingresos altos, como Estados Unidos, habrian
desempenfiado un papel més destacado en la determinacion de
los costos mundiales.

Estimacion: Detalles técnicos

En esta seccion se explican los detalles relativos a la estimaciéon
de las ecuaciones (A.7) y (A.8).

Inferencia causal

La variable explicativa clave en la Ecuacion (A7) es AEP, .y
el parametro de interés es m,. La estimacion del efecto causal

del AEP es complicada porque AEP, = estd correlacionada con

caracteristicas inobservables de pais omitidas en (A.7). Ademas,

AEP,, podria verse afectado por errores de medicion. Por

altimo, ESL, ., podria sufrir de causalidad inversa (por ejemplo,
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las expectativas de crecimiento econémico sostenido y de
ampliacién de las oportunidades de empleo podrian disminuir
el costo de oportunidad del abandono escolar prematuro y
aumentar el AEP).

Estas cuestiones se abordan utilizando dos enfoques
complementarios. Inicialmente, la Ecuacién (A.7) se estima
utilizando Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO), y los

efectos potenciales de las variables inobservables se evaltan
utilizando la prueba de Oster (Oster, 2019). Este procedimiento
establece limites sobre el verdadero valor del pardmetro
esencial bajo dos escenarios contrastados.

En el primer escenario, que asume la ausencia de
inobservables, la estimacién MCO, indicada por , es
consistente. El R-cuadrado estimado en este caso se denomina
. En el escenario alternativo, en el que las variables

inobservables estan presentes y se supone que tienen el
mismo impacto en el resultado que las observables (delta
igual a 1, segun la terminologia de Oster), el R-cuadrado se
fija, siguiendo la sugerencia de Oster, en Rmax = min (1.3 ; 1).
Estas suposiciones producen una estimacion alternativa de

,denominada .Si el intervalo definido por no
incluye cero la factorizacion de inobservables no modifica la
orientacion de las estimaciones de MCO.

A continuacidn, se abordan los desafios de identificacion
utilizando variables instrumentales (VI), o variables que se
correlacionan con el AEP pero no con la tasa de crecimiento,
condicionadas al AEP; la denominada restriccion de exclusion.
El instrumento elegido es el coeficiente de estudiantes por
docente en el segundo ciclo de secundaria, obtenido de la
base de datos estadisticos de la UNESCO. Se espera que la
reduccion del coeficiente de estudiantes por docente mejore el
aprendizaje de las y los estudiantes y disminuya el AEP.

Sin embargo, existe la preocupacién de que el instrumento
seleccionado no satisfaga la restriccion de exclusion si afecta
al crecimiento independientemente del AEP. Para abordar esta
preocupacion, se aplican los métodos de identificacion parcial
propuestos por Conley (2012), que evaldan la resiliencia de las
estimaciones de VIl a desviaciones menores de la restricciéon de
exclusién, es decir, cuando el instrumento tiene un impacto
directo menor sobre el resultado.

Siguiendo a Conley (2012), en este estudio se calcula el efecto
directo mas elevado que aun permita observar una influencia
estadisticamente significativa del AEP sobre el resultado.
También se aplica el procedimiento sugerido por Nevo y
Rosen (2012) para establecer limites para m,, partiendo de la
suposicion de que: a) la orientacion de la correlacion entre la
variable endégena ESL . y el término de error € es la misma
que la existente entre el instrumento seleccionado y €; and b)
el término de error estd menos asociado con el instrumento

que AEP.

El efecto del AEP y las CIB en el crecimiento del PIB:
Estimaciones y pruebas

El vector de controles X en (A.7 ) incluye: el log de la poblacién
mayor de 15 afos (promedio 2000-2021); el cociente entre

el consumo gubernamental y el PIB (promedio 2000-2021);

el cociente entre el stock de capital y el PIB (promedio 2000-
2021); el nivel de apertura, medido como la suma de los
cocientes entre las importaciones y las exportaciones y el

PIB; el log del indice internacional de derechos de propiedad,
que mide el nivel de proteccién de estos derechos (Property
Rights Alliance, 2023); una variable binaria que indica si un
pais nunca ha sido colonizado por una potencia extranjera; y
una variable binaria que mide si el porcentaje del territorio en
zonas tropicales o subtropicales estad por encima de la media
de la muestra. Las estadisticas resumidas de estas variables se
muestran en el Cuadro 1.
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Cuadro 1. Estadisticas resumidas de las variables de la Ecuacion (A.7)

Numero de Desviacion
Media Minimo Maximo
observaciones estandar

Crecimiento del PIB per capita

Porcentaje de nifias y niflos con competencias inferiores a
las bésicas

Porcentaje de abandono escolar prematuro
Porcentaje de nifias y niflos no escolarizados

Porcentaje de estudiantes con competencias inferiores a las
basicas

Nivel de apertura econémica

Log (indice internacional de derechos de propiedad)
Momento de la independencia: antiguo

Log de coeficiente capital/PIB

Log de consumo gubernamental/PIB

Log de poblacién

Porcentaje de tierras en los trépicos superior a la media

159 0,032 0,034 -0,026 0,186
159 0,616 0,290 0,065 0,993
156 0,572 0,291 0,077 0,980
154 0,399 0,262 0,000 0,955
159 0,577 0,280 0,032 0,976
159 0,878 0,547 0,211 3,631
159 1,506 0,453 -1,890 2,601
159 0,314 0,466 0,000 1,000
159 3,154 0,272 2,305 3,954
159 -1,885 0,369 -2,922 -0,192
159 15,794 1,594 12,506 20,800
159 0,478 0,501 0,000 1,000

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Cuadro 1: Resumen de datos

El Cuadro 2 muestra los efectos estimados del AEP y las

CIB sobre el crecimiento del PIB, asi como las pruebas de
sensibilidad. Las dos primeras filas del cuadro presentan

las estimaciones por minimos cuadrados ordinarios (MCO),
tanto con como sin las covariables incluidas en el vector

X, mostrando que tanto el AEP como las CIB reducen el
crecimiento anual del PIB. La prueba de Oster, 2019, sugiere
que estas estimaciones tienen una sensibilidad limitada a la
omision de variables inobservables, ya que el conjunto de
limites definido por la prueba nunca incluye cero.

La segunda parte del cuadro muestra las estimaciones de
VI. Como ya se ha mencionado, AEP y CIB se instrumentan
mediante el coeficiente de estudiantes por docente en el
segundo ciclo de educacién secundaria. El instrumento no
es débil, ya que la estadistica F de la regresion de la primera
etapa es siempre superior a 10. Las estimaciones de VI, que
identifican los efectos causales si se cumple la restriccion

de exclusidn, indican que el AEP y las CIB tienen un efecto
negativo y estadisticamente significativo sobre el crecimiento
anual del PIB. La magnitud de estos efectos es mucho mayor
que la de las estimaciones MCO, y oscila entre 0,128 y 0,161
(con covariables incluidas).

La prueba de Oster (2019), implica que la correlacién entre

la métrica de la educacion pobre y el término de error en la
Ecuacién (A.7) es negativa. La inclusién de controles hace que
las estimaciones de VI sean mas negativas, lo que sugiere que
la correlacion entre el instrumento y el término de error es
positiva. Por lo tanto, no se cumple la condicién exigida por
Nevo y Rosen (2012) sobre la concordancia de los signos de
las correlaciones relevantes. Por lo tanto, no es posible acotar

el verdadero efecto del porcentaje de abandono escolar
prematuro o de nifias y niflos con competencias inferiores a las
basicas.

Sin embargo, dado que es mas probable que se cumpla la
condicion de exogeneidad cuando se anaden controles, y que
las estimaciones de VI se vuelven mas negativas a medida que
se incluyen controles, se puede argumentar que, si acaso, los
resultados del cuadro subestiman los verdaderos efectos de
AEP y CIB (en valor absoluto). En otras palabras, es probable
que las estimaciones de VI mostradas en el cuadro sean
conservadoras.

Por ultimo, la prueba de Conley (2012) verifica si el indicador
estimado del efecto de la educacién pobre es robusto en
cuanto a pequenas violaciones de la restriccién de exclusion.
Estas violaciones se definen en términos del efecto de la forma
reducida del instrumento, que integra dos componentes: 1) el
efecto del instrumento sobre el crecimiento del PIB mediado
por AEP y CIB; y 2) un posible efecto directo (es decir, no
mediado).

El efecto de la forma reducida es de -0,0014. Las estimaciones
de VI siguen siendo negativas y estadisticamente significativas
aunque exista un efecto directo del instrumento y sea
relativamente grande. Para las CIB, la mayor desviacién de la
restriccion de exclusion compatible con un efecto negativo
estadisticamente significativo de la educacién pobre sobre el
crecimiento del PIB es el 26,9 por ciento del efecto de la forma
reducida. El valor correspondiente para el AEP es del 27,9 por
ciento.
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Cuadro 2. Efecto del abandono escolar prematuro y de nifias
y niflos con competencias inferiores a las basicas sobre el
crecimiento anual del PIB

Competencias
(cognitivas)

Abandono
escolar

inferiores a las
prematuro

basicas

Minimos Cuadrados

Ordinarios
Sin controles -0,0900*** -0,0689***
(0,016) (0,012)
Con controles -0,0864*** -0,0681%***
(0,014) (0,013)
Beta Oster (2019) -0,0804 -0,0672
Variables instrumentales
Sin controles -0,1532%** -0,1081%***
(0,048) (0,034)
Con controles -0,1607*** -0,1282***
(0,047) (0,038)
Efecto de la forma
reducida del instrumento -0,0014
Desviacion (%) Conley
(2012 26,9 27,9
Estad. F primera etapa 10,77 13,96
Obs. 159 156

Notas. Una, dos y tres estrellas corresponden a la significacion estadistica

a un nivel de confianza del 10, 5y 1 por ciento, respectivamente. Todas las
especificaciones incluyen el log del PIB per capita de 2001 en ddlares. La
especificacion “Con controles” incluye el promedio en el periodo de 2001 a
2021 del log de la poblacién mayor de 15 afos; el coeficiente del consumo
gubernamental con respecto al PIB; el coeficiente del stock de capital

con respecto al PIB; el nivel de apertura (medido como la suma de los
coeficientes de importaciones y exportaciones con respecto al PIB); el log
del indice internacional de derechos de propiedad, que mide el nivel de
proteccién de estos derechos (Property Rights Alliance, 2022); una variable
binaria que indica si un pais nunca ha sido colonizado por una potencia
extranjera; y una variable binaria que mide si el porcentaje del territorio en

zonas tropicales o subtropicales esta por encima de la media de la muestra.

Fuente: Elaboracién propia.

El efecto del AEP y las CIB sobre las estimaciones de los
resultados monetarios y no monetarios (en porcentaje
del PIB)

Esta subseccién describe las estimaciones del efecto del

AEP y las CIB sobre los siguientes resultados monetarios y

no monetarios: el porcentaje de mano de obra en el PIB; el
coeficiente de los impuestos sobre los ingresos en relacién con
el PIB; el porcentaje de superavit o déficit publico en relacién
con el PIB; las transferencias sociales en relacion con el PIB;

el gasto publico y privado en salud en relacién con el PIB; el
gasto publico y privado en educacién en relacién con el PIB; el
gasto publico en orden publico en relacién con el PIB; la tasa
de homicidios, robos, agresiones sexuales y de otro tipo por
cada 1.000 habitantes; el indice de corrupcién; la moral fiscal;
el porcentaje de ninis (en logs); y los embarazos precoces (en
logs).

Los resultados monetarios se expresan como porcentajes

del PIB (A). Cuando estos porcentajes son cercanos a cero, lo
que ocurre en todos los casos excepto en el de los ingresos
laborales, las estimaciones de los efectos del AEP y las CIB
sobre A se obtienen utilizando modelos lineales generalizados
(MLG) en lugar de minimos cuadrados ordinarios (MCO).

En estas regresiones, las covariables son las utilizadas en la
Ecuacién (A.7), con la adicion del PIB per capita actual. Los
resultados se muestran en el Cuadro 3.

Los efectos del AEP o las CIB sobre los resultados no
monetarios (panel inferior del Cuadro 3) se estiman

utilizando la estrategia VI expuesta anteriormente, que
consiste en instrumentar el AEP o las CIB con el coeficiente

de estudiantes por docente en el segundo ciclo de educacién
secundaria. Dado que este enfoque produce resultados muy
insatisfactorios para la tasa de homicidios por cada 1.000
habitantes, para esta variable se utilizan estimaciones MCO.
Para las tasas de violencia sexual, agresiones fisicas y robos por
cada 1.000 habitantes, expresadas como porcentajes de la tasa
de homicidios, también se utilizan MCO. El Cuadro 3 presenta
las estimaciones del pardmetro _1 de la Ecuacidn (A.8) tanto
para el AEP como para las CIB.
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Cuadro 3. Los efectos del AEP y las CIB sobre los porcentajes A y en los resultados no monetarios

Competencias

Abandono "
escolar . (cogmtlvas) Tipo de estimacion
inferiores a las
prematuro basicas
Porcentaje laboral del PIB -0,051 -0,084** Minimos Cuadrados Ordinarios
(0,034) (0,042)
Impuestos sobre los ingresos en relacién con el PIB -0,158%** -0,197%** Modelos lineales generalizados
(0,042) (0,058)
Superavit o déficit gubernamental (porcentaje del PIB) -0,064* -0,129%* Minimos Cuadrados Ordinarios
(0,033) (0,050)
Transferencias sociales en relacion con el PIB -0,025** -0,009 Modelos lineales generalizados
(0,009) (0,012)
Gasto publico en salud en relacion con el PIB -0,021** -0,017 Modelos lineales generalizados
(0,008) (0,013)
Gasto publico en educacion en relacion con el PIB -0,002 -0,007** Modelos lineales generalizados
(0,002) (0,003)
Gasto publico en orden publico en relacién con el PIB 0,007* 0,005 Modelos lineales generalizados
-0,004 -0,006
Gasto privado en salud en relacién con el PIB -0,008* -0,013* Modelos lineales generalizados
(0,004) (0,007)
Gasto publico en educacion -0,002*** 0,0003 Modelos lineales generalizados
(0,0006) -0,0007
Homicidios (por 1.000 habitantes) 0,231 1,913%** Minimos Cuadrados Ordinarios
(0,493) (0,630)
indice de corrupcion 9,701** 10,240%* Variables instrumentales
(4,295) (4,619)
Moral fiscal -0,073 -0,077 Variables instrumentales
(0,702) (0,771)
Log (ninis) 0,746%** 0,933%** Variables instrumentales
(0,272) (0,318)
Log (embarazos precoces) 2,458*** 2,993*** Variables instrumentales
(0,500) (0,533)

Notas. Para los embarazos precoces, se utilizan AEP y CIB femeninos. Se utilizan una, dos y tres estrellas para representar la significacion estadistica a un
nivel de confianza del 10 por ciento, 5 por ciento y 1 por ciento, respectivamente.

Fuente: Elaboracion propia.

Este informe calcula los costos monetarios de la victimizacion B. El efecto de las competencias socioemocionales sobre

por delincuencia utilizando investigaciones previas de el PIB per cépita

McCollister et al. (2010) y Viscusi et al. (2017), quienes estiman En principio, las CSE pueden afectar al PIB per capita tanto

el Valor de Vida Estadistico por pais. Aunque la victimizacion directamente, condicionadas a otras medidas de educacién
por delincuencia no coincide con el costo econédmico total de como el AEP y las CIB, como indirectamente, afectando al AEP
la delincuencia, representa su mayor parte (Anderson, 2021). olas CIB.

86



Apéndice: Metodologia

Cémo se miden las CSE

La medida de las CSE es el indice de los Cinco Grandes,
derivado de las respuestas de las y los estudiantes al
cuestionario PISA 2018 y normalizado para oscilar entre 0

y 100 puntos. El indice de los Cinco Grandes corresponde

al componente principal derivado de los porcentajes de
estudiantes encuestados en PISA 2018 con poca conciencia,
poca extraversion, elevado neuroticismo, poca apertura y poca
amabilidad.

La primera medida es el porcentaje de estudiantes con poca
conciencia en cada pais. Se define como el porcentaje que

estd en desacuerdo o muy en desacuerdo con al menos

la mitad de las siguientes afirmaciones: 1) “Una vez que
empiezo una tarea, persisto hasta terminarla”; 2) “Encuentro
satisfaccion en trabajar tan duro como pueda”; 3) “Parte del
placer que obtengo al hacer las cosas es cuando mejoro mi
rendimiento anterior”; 4) “Si soy bueno en algo, prefiero seguir
esforzandome para dominarlo que pasar a algo en lo que quiza
sea bueno.”

La segunda medida es el porcentaje de estudiantes con poca
extraversion, o el porcentaje que estd en desacuerdo o muy
en desacuerdo con al menos la mitad de las afirmaciones:

1) “Hago amigos facilmente en la escuela”; 2) “Siento que
pertenezco en la escuela”; y 3) “Parece que le caigo bien a los
demas estudiantes”, y el porcentaje que esta de acuerdo o
muy de acuerdo con la afirmacién 4) “Me siento sélo/a en la
escuela”.

El porcentaje de estudiantes con elevado neuroticismo se
calcula, por sexo, como el porcentaje que estd de acuerdo

o muy de acuerdo con al menos la mitad de las siguientes
afirmaciones: 1) “Cuando estoy fracasando, me preocupa lo
que los demas piensen de mi”; 2) “Cuando estoy fracasando,
tengo miedo de no tener suficiente talento”; y 3) “Cuando
estoy fracasando, esto me hace dudar de mis planes para el
futuro’, mas el porcentaje que esta en desacuerdo o muy en
desacuerdo con al menos el 50 por ciento de las afirmaciones:
4)“Suelo arregldrmelas de una forma u otra”; 5) “Siento que
puedo manejar muchas cosas a la vez”; y 6) “Cuando me
encuentro en una situacion dificil, suelo encontrar la forma de
salir de ella”.

El porcentaje de estudiantes con poca apertura es el
porcentaje que no responde “muy parecido a mi” o “en gran
medida parecido a mi”a al menos la mitad de las siguientes
afirmaciones: 1) “Quiero aprender como vive la gente en
diferentes paises”; 2) “Quiero aprender mas sobre las religiones
del mundo”; 3) “Me interesa cémo ven el mundo las personas

de diversas culturas”; 4) “Respeto a las personas de otras
culturas como seres humanos iguales”; 5) “Trato a todas las
personas con respeto independientemente de su origen
cultural”; 6) “Doy espacio a las personas de diferentes culturas”;
y 7) “Valoro las opiniones de las personas de diferentes
culturas”.

Por ultimo, el porcentaje de estudiantes con poca amabilidad
es el que no responde “muy parecido a mi” o “en gran

medida parecido a mi”a al menos la mitad de las siguientes
afirmaciones: 1) “Trato de ver todos los puntos de vista en un
desacuerdo antes de tomar una decision”; 2) “Creo que hay
dos lados en cada tema y trato de ver los dos”; 3) “A veces trato
de entender mejor a mis amigos imagindandome cémo se ven
las cosas desde su perspectiva”; 4) “Antes de criticar a alguien,
trato de imaginarme cdmo me sentiria si estuviera en su
lugar”; 5) “Cuando estoy molesto con alguien, trato de adoptar
la perspectiva de esa persona durante un rato”; ) “Puedo
cambiar mi comportamiento para responder a las necesidades
de nuevas situaciones”; 7) “Puedo adaptarme a diferentes
situaciones incluso cuando estoy bajo estrés o presion”; 8)
“Puedo adaptarme facilmente a una nueva cultura;”9) “Cuando
me encuentro en situaciones dificiles con otras personas,
puedo pensar en una forma de resolver la situacién;”y 10) “Soy
capaz de superar mis dificultades al interactuar con personas
de otras culturas”.

El limite superior del indice (1) se alcanza cuando los
porcentajes de estudiantes con poca conciencia, extraversion,
apertura y amabilidad, y el porcentaje de estudiantes

con elevado neuroticismo son todos iguales a cero.
Simétricamente, el limite inferior (0) se alcanza cuando todos
estos porcentajes son iguales a 1.

El efecto de las CSE en el crecimiento del PIB

Para estimar los efectos directos e indirectos de las CSE sobre
el PIB se utilizan datos comparativos entre paises. A diferencia
del andlisis anterior, que se centra en los efectos causales, el
enfoque en este caso se basa en las asociaciones, debido a

la dificultad de identificar una fuente exdgena de variacion
de las CSE. En consecuencia, la interpretacion de estos
resultados debe abordarse con cautela.

Para determinar si las CSE tienen un efecto directo sobre el
crecimiento del PIB, se realiza una regresion del crecimiento
del PIB sobre las CSE, realizando un control teniendo en
cuenta el AEP o las CIB. Las estimaciones del Cuadro 4

no muestran ninguna influencia directa de las CSE en el
crecimiento, lo que sugiere que, si existe algun efecto, éste
estd mediado por el AEP y las CIB.
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Cuadro 4. Efecto directo de las CSE sobre el crecimiento del PIB Cuadro 5. Efecto indirecto de las CSE sobre el crecimiento del PIB

(1 )

(1) )

Tasa de Tasa de AEP CiB
crecimiento crecimiento inehae de s Clinee
anual del PIB anual del PIB Grandes x100 10231 0597%%*
indice de los Cinco
o o (0,171) (0,171)
Grandes x 1000 0,484 0,621 ) )
Controles Si Si
(0,449) (0,461) .
Observaciones 58 59
o *
ESL g R-cuadrado 0,559 0,678
(0,041) Estimacion Oster
LBS -0,047%* x 100 -0,220 -0,460
(0,018) Notas. Los errores estandar robustos figuran entre paréntesis. Cada
' regresion incluye una constante, el PIB per capita real en 2001, el nivel
Controls Si Si promedio de apertura, el log de la poblacién promedio mayor de 15
anos, el log del coeficiente promedio entre capital y PIB, el log del
Observations 57 58 coeficiente promedio entre consumo gubernamental y PIB, el log del
R-squared 0,598 0,576 indice internacional de derechos de propiedad y variables binarias para

los lugares con un porcentaje del territorio superior a la media en zonas
tropicales y subtropicales y para los paises que se han independizado
recientemente.

Notas. Los errores estandar robustos figuran entre paréntesis. Cada
regresion incluye una constante, el PIB per capita real en 2001, el nivel

promedio de apertura, el logaritmo de la poblacién promedio mayor Fuente: Elaboracién propia.

de 15 afos, el log del coeficiente promedio entre capital y PIB, el log del

coeficiente promedio entre consumo gubernamental y PIB, el log del Pérdida de PIB debida a las CSE bajas

indice internacional de derechos de propiedad y variables binarias para

los lugares con un porcentaje del territorio superior a la media en zonas La pérdida de PIB asociada a las CSE bajas se estima calculando

tropicales y subtropicales y para los paises que se han independizado

: los niveles de AEP y CIB correspondientes al nivel actual del
recientemente.

indice de los Cinco Grandes (escenario de status quo) y al nivel
méaximo alcanzable del indice de los Cinco Grandes (escenario
de intervencién).

Fuente: Elaboracién propia.

Para evaluar si las CSE tiene un impacto indirecto en el

crecimiento del PIB, se realiza una regresion tanto del AEP A continuacidn, estos valores se introducen en la Ecuacion
como de las CIB sobre el indice de los Cinco Grandes y el (A.7) para calcular los impactos sobre el crecimiento del PIB en
conjunto habitual de controles. El Cuadro 5 presenta las los dos escenarios. La pérdida de PIB debida a la falta de CSE es
estimaciones de los efectos del indice de los Cinco Grandes la diferencia entre el PIB en el status quo y en el escenario de
sobre el AEP (columna 1) y las CIB (columna 2) intervencion.

El cuadro muestra que el Indice de los Cinco Grandes

estd negativamente correlacionado con el AEP y las CIB.

Sin embargo, esta correlacion sélo es estadisticamente
significativa en el caso de las CIB. Las estimaciones sugieren
que un aumento de 10 puntos porcentuales en el indice

se asocia con una reduccion de 2,3 puntos porcentuales

en el AEP y de casi 6 puntos porcentuales en las CIB. La
robustez de estos resultados ante la presencia de variables
inobservables se evalua utilizando la prueba de Oster
comentada anteriormente. Como se indica en el Cuadro 5,
las estimaciones son robustas ante la presencia de variables
inobservables.
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ninas y jovenes no aprendan

La educacién es un derecho humano fundamental para todas y para todos.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 4 de las Naciones Unidas sobre
educacion ha recibido una atencién considerable desde su adopcién en 2015.
Sin embargo, a mas de la mitad del periodo de implementacién, la consecucién
de la ambiciosa agenda de una educacién de calidad inclusiva y equitativa para
todas y todos en 2030 sigue siendo un desafio considerable para los paises

del mundo entero. Como muestra este estudio, el costo social de 10 billones

de dolares de no educar a todas las ninas y todos los nifos del mundo es
demasiado elevado.
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